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ในเวที “บทเรียน...สู่นโยบายจัดการภัยพิบัติแห่งชาติ”

 ความจริงภัยพิบัติในระยะ 10 ปีท่ีผ่านมา เกิดขึ้นถี่และมากขึ้น 

รุนแรงขึ้น ทั้งโลก ทั้งแผ่นดินไหว พายุ น�้าท่วม ได้เกิดขึ้นเรื่อยๆ คิดว่า

ธรรมชาติก�าลังสั่งสอนเรา มนุษย์ได้ท�ากรรมกับธรรมชาติเป็นอย่างมาก 

มนุษย์ขูดรีดธรรมชาติได้ทุกอย่าง การเกิดพิบัติภัยที่จริงแล้วเกิดจาก

มนุษย์ได้ท�าขึ้น

 เมื่อก่อนเมืองไทยไม่มีภัยพิบัติมาก เพราะการอาศัยอยู ่กับ

ธรรมชาต ิ แต่ระยะหลงัตัง้แต่สนึามเิป็นต้นมา ได้เกดิภยัพบิตัทิัง้พาย ุ ดนิ

ถล่ม มาถงึมหาอทุกภัยเมือ่ปี 2545 คดิว่าธรรมชาติเตือนเรา ไม่ให้เราหลง

ระเริงแข่งขันกันเหมือนที่เป็นอยู่ทุกวันนี้

 ภยัพบิตัแิต่ละคร้ัง ได้แสดงให้เหน็บางสิง่บางอย่างทีเ่ป็นคณุสมบติั

อันประเสริฐของคนไทย คือ การมีน�้าใจ การช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและ

กัน เป็นสิ่งที่น่าสรรเสริญมาก และคนไทยควรรักษาและหวงแหนไว้ ซึ่ง

สิง่เหล่านี ้ ความจรงิเราเกือบจะลมืกนัไปแล้ว เพราะมวัแต่แข่งขนักนัมาก

เกินไป  บางชุมชนแตกสลายแต่กลับมารวมตัวกันได้

 สิ่งที่ เรารวมตัวกันเป็นสิ่งที่ส�าคัญมาก เป็นสิ่งเดียวที่ท�าให้

ประเทศไทยอยูร่อด เพราะประเทศไทยไม่ได้ประสบกบัภยัพบิติัเพยีงอย่าง

เดยีว แต่ยงัมปัีญหาอืน่ๆ อกีสิง่เดยีวทีจ่ะช่วยเหลอืได้ คอื การ สร้างความ

เข้มแข็งของเครือข่ายชุมชน ไม่แค่จะปกป้องภัยพิบัติที่เกิดจากธรรมชาติ

เท่านั้น แต่จะปกป้องภัยพิบัติที่เกิดจากน�้ามือของมนุษย์ได้ด้วย ขอให้

ประสบความส�าเร็จอย่างดีเยี่ยม
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ค�าน�า
 หนงัสอืพลังชุมชนท้องถ่ิน ร่วมใจสู้ภยัพบัิต ิ“จดัการภยัสุขภาวะ” เล่ม
นี ้ตัง้ใจจะสือ่สารเร่ืองราวของชมุชนและองค์กรในท้องถิน่เกีย่วกบักระบวนการ
เตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ การจัดการเมื่อเกิดเหตุภัยพิบัติ และการ
ฟ้ืนฟวูถิชีวีติชมุชนหลงัประสบภยัพบิตั ิซ่ึงตอนต้นได้รวบรวมเอาเรือ่งราวของ
ชุมชนบ้านน�้าเค็ม จังหวัดพังงา อันเป็นพื้นที่ต้นแบบในการด�าเนินงานของ
มูลนิธิชุมชนไท มาเป็นบทน�าเพื่อให้ผู้อ่านได้เห็นกระบวนการท�างานในพื้นที่
ดังกล่าว ก่อนการเชื่อมโยง ขยายผลจากพื้นที่ประสบภัยสึนามิไปสู่พื้นที่อื่นๆ 
ทั้งที่เครือข่ายสิ่งแวดล้อมปทุมธานี เครือข่ายรักษ์อ่าวไทยตอนบน เครือข่าย
ชุมชนจังหวัดอุบลราชธานี เครือข่ายต�าบลท่าหิน จังหวัดสงขลา 
  กระบวนการที ่สสส. สนับสนุนงบประมาณไปท�าให้พืน้ทีต่่างๆ เหล่านี้ 
ได้เกิดการแลกเปลีย่นเรยีนรู ้น�าหลกัการไปสร้างเป็นรปูธรรมในการจัดการภยั
พิบตัทิีส่อดคล้องกบัวิถแีละสภาพภยัพบิติั ในพืน้ทีต่นเอง  ซ่ึงเป็นกระบวนการ 
“เรียนรู้ท่ามกลางการท�า” ทีส่�าคญัเครอืข่ายชมุชนเหล่านี ้ได้ท�างานกบัองค์กร
ต่างๆ ในท้องถิน่อย่างใกล้ชดิ มกีารพฒันาแลกเปลีย่น เรยีนรูแ้ละประสานงาน
กับกลไกต่างๆ ในระดับจังหวัด      
 รวมทั้ง มีการร่วมกันจัดท�าข้อเสนอในระดับนโยบาย และการแก้ไข
กฎหมายการจัดการภัยพิบัตให้สอดคล้องกับปัญหาภัยพิบัติท่ีมีแนวโน้ม
เกิดมากขึ้นในอนาคต เพ่ือให้เกิดกระบวนการลดความเสี่ยงภัยทั้งชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนให้ได้มากที่สุด ซึ่งในเบื้องต้นได้มีการประสานกับ
องค์กรที่เกี่ยวข้อง อาทิเช่น กรมป้องกันบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) ศูนย์การ
แพทย์ฉุกเฉิน ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ ฯลฯ ในการที่จะด�าเนินงานร่วมกัน
ต่อไป 
  ดังนั้น จึงขอบขอบคุณ สสส. และภาคีความร่วมมือทุกองค์กรที่
สนับสนุนกระบวนการจัดการภัยพิบัติด้วยพลังของชุมชนท้องถิ่น และหวังว่า
หนังสือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม

มูลนิธิชุมชนไท
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บทน�า

 ภัยพิบัติ มีแนวโน้มเกิดมากขึ้นทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทย เพราะ

มนษุย์ได้กระท�ากบัธรรมชาตอิย่างรนุแรงจนเกดิสภาวะโลกร้อนและอืน่ๆ   

เมือ่เกดิภยัพบิตัชิมุชนและท้องถิน่เป็นด่านแรกของการเผชญิเหตุ  การรอ

รับความช่วยเหลือจากข้างนอกอย่างเดียวจะไม่ทันท่วงที เพราะระบบที่

มีอยู่มีข้อจ�ากัดมากมายและระหว่างเกิดเหตุการสื่อสารหรือการเดินทาง

อาจถูกตัดขาด 

 ภัยพิบัติธรรมชาติเป็นเรื่องท่ีไม่มีใครสามารถหยุดยั้งได้ แต่มีวิธีท่ี

จะลดความสญูเสยีทัง้ชวีติและทรพัย์สนิ  โดยการเรียนรู้และเตรียมความ

พร้อมในการรบัมือกบัภัยพบัิตต่ิางๆ อย่างไม่ประมาณและมสีต ิดงันัน้ การ

สนบัสนนุให้ชนุชนท้องถิน่เป็นแกนหลกัในการจดัการภยัพบัิต ิจงึเป็นเรือ่ง

ส�าคัญยิง่ เพราะจากบทเรยีนท่ัวโลกพบว่า “แผนจัดการภยัพบิตัริะดบัชาติ

ก็ล้มเหลว หากประชาชนไม่รู้ว่าตนเองต้องท�าอะไร อย่างไร เมื่อภัยมา”

 การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติของชุมชน จึงเป็นการสร้าง

เสริมสุขภาวะที่ส�าคัญมาก เพราะจะลดความเสี่ยง ลดความสูญเสียทั้ง

ชีวิต  ทรัพย์สินและสุขภาพจิต    

 หนังสือเล่มนี้ เกิดจากบทเรียนการด�าเนินงานโครงการเสริมพลัง

ความร่วมมือในการจัดการภัยพิบัติของเครือข่ายชุมชน โดยใช้บทเรียน 

“การพลกิวกิฤตเิป็นโอกาส” สร้างการเรยีนรูท่้ามกลางการท�าของ “เครือ

ข่ายผูป้ระสบภัยสนึาม”ิ ด้วยหลกัการสนบัสนนุให้ชมุชน “ตัง้ทมี” ลกุขึน้

มารวมกลุ่มแก้ปัญหาร่วมกับองค์กรท้องถิ่นและภาคีความร่วมมือต่างๆ 

ที่เข้าไปสนับสนุน เปลี่ยนจากชุมชนประสบภัย มาเป็นชุมชนป้องกันภัย 
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ด้วยการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติของชุมชนให้มีทีมอาสาสมัคร

จัดการภัยพิบัติ มีอุปกรณ์เคร่ืองไม้เครื่องมือ มีกระบวนการต่างๆ เช่น 

การฝึกอบรมอาสาสมัครภัยพิบัติ การมีแผนเตรียมความพร้อมรับมือภัย

พิบัติ การซ้อมแผนอพยพ การฟื้นฟูวิถีชีวิตชุมชน การดูแลสิ่งแวดล้อม 

ฯลฯ โดยโครงการนี้ได้ขยายผลด�าเนินงานออกไปใน 10 พื้นที่ซึ่งกระจาย

ใน 10 จังหวัด  

 เป็นบทเรียนของพื้นที่หลัก 5 พื้นที่ ประกอบด้วยพ้ืนท่ีเครือข่าย

ชุมชนจังหวัดพังงา เครือข่ายต�าบลท่าหิน จังหวัดสงขลา เครือข่ายรักษ์

อ่าวไทย เครือข่ายสิ่งแวดล้อมจังหวัดปทุมธานี เครือช่ายชุมชนจังหวัด

อบุลราชธาน ีซึง่พืน้ท่ีเหล่าน้ีมกีารพฒันาและแก้ปัญหาตนเองเป็นพืน้ฐาน

ระดับหนึ่ง อาทิเช่น การออมทรัพย์ การร่วมปลูกป่าชายเลน การร่วมกัน

แก้ปัญหาทีด่นิและพฒันาทีอ่ยูอ่าศยั แต่อย่างไรกต็ามทัง้ 5 พ้ืนทีม่ปัีญหา

ร่วมกัน คือ “การเกิดภัยพิบัติ” ในรูปแบบต่างๆ เช่น ภัยจากพายุลมแรง

ริมทะเล น�้าท่วมซ�้าซาก ดินโคลนสไลด์ แผ่นดินไหว สึนามิ และภัยกัด

เซาะชายฝั่ง ภัยพิบัติเงียบ ที่ยังไร้ทางออก โดยมีสาระหลักๆ ที่น่าสนใจ

ในแต่ละพื้นที่ ดังนี้ 

 เครือข่ายต�าบลท่าหิน จังหวัดสงขลา มีวิถีชีวิตแบบโหนด นา เล  

เป็นพื้นที่ประสบภัยพิบัติพายุลมแรงและน�้าท่วม มีกระบวนการฟื้นฟู

หลังประสบภัยและมีแผนในการเตรียมรับมือภัยพิบัติ โดยนักวิชาการ

จากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (หาดใหญ่) มาหนุนช่วย การส�ารวจ

ข้อมูลร่วมกับกลุ่มเยาวชนและมีการท�าแผนที่กลุ่มเปราะบาง เช่น ผู้ป่วย 

ผู้พิการ เด็กเล็ก เพื่อช่วยกันยามเกิดภัย รวมทั้งแผนที่อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

และ ดร.สมพร ช่วยอารีย์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  (ปัตตานี) มีการ

อบรมให้ชาวบ้านอ่านสภาพภูมิอากาศเอง จนสามารถแจ้งเตือนเกี่ยวกับ
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ปริมาณฝนที่จะตก เพื่อการท�านา และดูแลปลาที่เล้ียงไว้ได้เอง จนเกิด

ศูนย์เรียนรู้การจัดการภัยพิบัติของต�าบลท่าหิน ซึ่งนายอ�าเภอสทิงพระ

มาร่วมเปิดศูนย์ ดังกล่าว

 ในเชิงนโยบายท้องถ่ินมีร่วมมือที่ดีระหว่างชุมชน ก�านัน ผู้ใหญ่

บ้าน อบต. นายอ�าเภอ ขยายผลไปเชื่อมโยงกับต�าบลรอบข้างและระดับ

จังหวัดมีการท�างานร่วมกับคณะท�างานเตรียมพร้อมรับมือน�้าท่วมของ

จังหวัดสงขลา โดยเฉพาะการได้รับความรู้และข้อมูลจากเจ้าหน้าที่กรม

ทรัพยากรน�้าเพราะเป็นพื้นที่รับน�้าจากเมือง

 เครือข่ายรักษ์อ่าวไทยตอนบน อ่าวไทยเป็นพื้นที่ความมั่นคงทาง

อาหารที่ส�าคัญ 1 ใน 7 ของโลก เผชิญกับภัยพิบัติเงียบ “การกัดเซาะ

ชายฝั่ง” มีพื้นที่กว้างครอบคลุมถึง 7 จังหวัด น�าร่องในพื้นที่ 3 จังหวัด 

คือ กทม. (บางขุนเทียน) สมุทรปราการ สมุทรสาคร จ�านวน 11 ชุมชน 

และเชื่อมโยงการแก้ปัญหาภาพรวมร่วมกันของทั้งเครือข่าย เช่น ปัญหา

มลพิษจากการขนส่งถ่านหิน ปัญหาน�้าจืด น�้าเสียลงอ่าวไทยจ�านวนมาก

จนส่งผลกับการเพาะเลี้ยงชายฝั่งของชาวบ้าน การรุกล�้าเขตประมงพื้น

บ้าน ฯลฯ จงึมกีารร่วมกนัฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาติทัง้สตัว์น�า้และป่าชาย

เลน ซึ่งมีภาคีความร่วมมือหลายองค์กรสนับสนุน รวมทั้งกรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝั่ง มีการอบรมตรวจเฝ้าระวังน�้าเสีย 12 จุด โดยการ

สนบัสนนุของนกัวชิาการ ของศนูย์วจิยัประมงชายฝ่ัง จังหวดัสมทุรสาคร 

และมกีารพฒันาระบบวทิยสุือ่สารขององค์กรท้องถ่ินและเครือข่ายฯ เพ่ือ

แจ้งเหตภัุยพบิตัทิีเ่กดิในอ่าวไทย ส�าหรบัประเดน็เชงินโยบายมกีารเข้าร่วม

ร่าง พรบ.การจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง การส่งผูแ้ทนเข้าร่วม

เป็นกรรมการระดบัจงัหวดัตาม พรบ. ดงักล่าว รวมทัง้ติดตามนโยบายการ

จัดการน�้า
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 เครอืข่ายสิง่แวดล้อมจงัหวดัปทมุธานี เป็นพ้ืนทีที่ม่คีคูลองหลาย

สาย  มกีารรวมตวักันเป็นเครอืข่ายเพราะมกีารบ�าบดัน�า้เสียรายครัวเรือน

ทีค่ลองบางปรอกและขยายผลจนได้รบัรางวลัจากกองทนุส่ิงแวดล้อม และ

ส่วนชมุชนทีอ่ยูร่มิแม่น�า้เจ้าพระยา ก็อยูน่อกคนักัน้น�า้ป้องกนัน�า้ท่วมของ 

กทม. ท�าให้ชมุชนเหล่านี ้มปัีญหาน�า้ท่วมซ�า้ซากทกุปี โดยเฉพาะในปีที ่น�า้

ท่วมสูงจะมีผลกระทบมาก จึงมีกระบวนการเตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติ 

โดยการตั้งศูนย์ประสานงาน มีทีมอาสาสมัคร มีการอบรมเยาวชนเร่ือง

การเฝ้าระวงัระดบัน�า้ มกีารน�าร่องเรือ่งบ้านลอยน�า้ ในพ้ืนที ่อบต.กระแชง 

เพือ่บรรเทาความเดือดร้อนเมือ่น�า้ท่วมไม่ต้องอพยพไกล สามารถใช้ห้องน�า้ 

ประกอบอาหารร่วมกันได้ ฯลฯ ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดได้มาเป็นประธาน

เปิด และ อบต. ใกล้เคียงน�าไปขยายผล 

 ในเชิงนโยบายมีการลงนามความร่วมมือในการจัดการภัยพิบัติ

กับ อบต.กระแชง และประสานงานกับ อบต. อื่นๆ เช่น บางโพธิ์เหนือ 

เทศบาลเมืองปทุมธานี เทศบาลบางหลวง ฯลฯ ที่อยู่นอกคันกั้นน�้าเพื่อ

หาวิธีในการเตรียมความพร้อมป้องกันภัยร่วมกัน ในระดับจังหวัดเป็น

คณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดปทุมธานี

ร่วมกับภาคีอื่นๆ เพื่อการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 เครอืข่ายชมุชนจงัหวดัอบุลราชธาน ีเป็นเครอืข่ายชมุชนแออดัใน

เมอืง ส่วนหนึง่อยูร่มิแม่น�า้มลู มจี�านวน 9 ชมุชน ทีม่ปัีญหาน�า้ท่วมซ�า้ซาก

ทกุปี เพราะมีการถมทีดิ่นเพือ่การพฒันาเมอืง แต่ชมุชนคนจนเหล่านีไ้ม่มี

การถมทีด่นิจงึต้องอยูใ่นท่ีลุม่รบัน�า้  มกีารรบัมอืภัยพบิติั ด้วยการสรปุบท

เรียนน�้าท่วม และท�าปฏิทินภัยพิบัติพบว่าในแต่ละปีมีน�้าท่วม 2-4 เดือน 

อนัเป็นเหตคุวามยากจน เพราะเป็นช่วงทีไ่ม่มรีายได้ และเมือ่น�า้ลดกต้็อง

เสยีค่าขนย้าย ค่าซ่อมแซมบ้าน จงึมกีระบวนการสูภ้ยั ด้วยใจชมุชนขึน้  มี
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อาสาสมัคร มีการอบรม จัดท�าแผนในการรับมือ และฟื้นฟูชุมชน มีศูนย์

ประสานงาน ฯลฯ มีการท�าพื้นที่ต้นแบบที่ร่วมกับ อบต. คูสว่างโดยการ

ท�าบ้านเอนกประสงค์ ถอดประกอบได้ง่ายจ�านวน 40 ห้อง เพื่อรองรับ

กลุ่มที่มีปัญหาน�้าท่วมและต้องอพยพไกล ท�าให้คุณภาพชีวิตดีขึ้น 

นอกจากน้ีมีการออกแบบเรือที่เหมาะสมกับแม่น�้ามูล ไม่ต้านคลื่น ซ่ึง

ผู้ว่าราชการจังหวัดมาเป็นประธานเปิดคูสว่างโมเดล รวมทั้งมีกิจกรรมที่

สร้างความมั่นคงทางอาหารร่วมกัน

 เครือข่ายชุมชนจังหวัดพังงา จากบ้านน�้าเค็มเป็นพื้นที่ต้นแบบ 

ขยายผลสู่จังหวัดอื่นและเป็นที่ศึกษาดูงานนั้น ได้รับการสนับสนุนจากผู้

ว่าราชการจังหวดั  ในการท�าโครงการรฐัร่วมราษฎร์จดัการภัยพบิติัขยาย

ผลออกสู่ต�าบลต่างๆ อีก 8 ต�าบล โดยคณะท�างานภัยพิบัติจังหวัดพังงา   

ได้ลงพื้นที่เพื่อประสาน กระตุ้นและสนับสนุนความรู้ทั้งการแนะน�าจาก

ประสบการณ์ตนเอง และการประสาน ปภ.จังหวัดไปอบรมให้ความรู้แก่

อาสาสมัครเป็นที่น่าสนใจ เพราะได้รับความร่วมมือจากผู้น�าท้องที่ ท้อง

ถิ่นในแต่ละต�าบลเป็นอย่างมาก ซ่ึงกระบวนการเหล่านี้สามารถพัฒนา

ไปสู่เรื่องอื่นๆ ร่วมกันได้ เช่น หากมีน�้าท่วม ต�าบลใกล้เคียงไปช่วยเหลือ

กนั หรอืการมแีผนดแูลป่าชายเลน เพือ่ความมัน่คงทางอาหารและลดโลก

ร้อนร่วมกันทั้งจังหวัด เป็นต้น 

 ในเชงินโยบาย เป็นพืน้ทีอ่บรมหลักสตูรพฒันาข้าราชการของกรม

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ในวาระครบรอบ 10 ปี สนึามเิป็นทีศ่กึษา

ดูงานของคณะทูตจาก 40 ประเทศทั่วโลก และผู้แทนได้รับเชิญไปร่วม

ประชุมเรื่องภัยพิบัติโลก ณ เมืองเซนได ประเทศญี่ปุ่น ได้เสนอ แนวทาง

การลดความเสี่ยงภัยพิบัติ โดยสนับสนุนให้ชุมชนได้เตรียมความพร้อม

อย่างเป็นรูปธรรม 
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 นอกจากการสร้างพื้นที่รูปธรรม เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการ

จดัการภยัพบิตัใินพืน้ทีแ่ล้ว มกีารสนบัสนนุให้เกดิการประชมุสมัมนา เพือ่

ให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันเป็นระยะ ข้อค้นพบที่ส�าคัญ คือ 

 • การจดัการภยัพบัิต ิเป็นเงือ่นไขให้หลายฝ่ายในพ้ืนทีม่าร่วมคดิ มา

ร่วมท�า ได้โดยไม่เกิดความขัดแย้ง เพราะเป็นทุกข์ร่วมของทุกคน 

และสามารถพัฒนาไปสู่เรื่องอื่นๆ ได้ 

 • การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ ต้องเป็นการเรียนรู้ของทุก

คน ทุกครอบครัว ไม่ใช่ภาระขององค์กรท้องถิ่นหรือรัฐบาลอย่าง

เดียว จึงจะลดความเสี่ยงได้จริง  

 • ภัยพิบัติ มีทั้งภัยพิบัติธรรมชาติ และภัยจากการสร้างของมนุษย์ 

จึงเป็นปัญหาที่ซับซ้อนขึ้น การแก้ต้องใช้ความร่วมมือเท่านั้น

 • ภัยพิบัติเกี่ยวข้องและเชื่อมโยงกับวิถีชีวิต ทรัพยากรธรรมชาติ 

สภาพแวดล้อม ภูมินิเวศน์ต่างๆ อย่างแยกออกจากกันไม่ได้ ดัง

นั้น การป้องกันภัย การลดความเสี่ยงภัยอย่างยั่งยืนต้องค�านึงถึง

อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้

 • การเตรยีมพร้อมรับมอืภัยพบัิต ิต้องค�านงึถึงกลุม่เปราะบาง เช่น ผู้

หญิงตั้งครรภ์ เด็ก ผู้พิการ ผู้ป่วย ฯลฯ เพราะเป็นกลุ่มที่จะได้รับ

ผลกระทบมากสุดเมื่อเกิดภัยพิบัติแต่ละครั้ง

 ส�าหรบัการจดัท�าข้อเสนอนโยบายระดบัประเทศ เครือข่ายฯ เสนอ

ให้รัฐบาลสนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่น มีการเตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติ

อย่างจริงจัง โดยการจดัท�าเป็นเอกสารและผลกัดนั/เสนอผ่านกลไกต่างๆ

มาอย่างต่อเนื่อง โดยมีสาระส�าคัญ คือ 
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 1) การปฏิรูประบบการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน เพื่อลดความ

เสีย่งของประชาชน ในการเตรยีมความพร้อมก่อนเกดิเหตุ การช่วยเหลือ

ระหว่างเกิดเหต ุและการฟ้ืนฟเูยยีวยาหลงัเกดิเหต ุโดยเสรมิความรูค้วาม

สามารถร่วมกันทุกภาคส่วนในการจัดการภัย เสริมศักยภาพอาสาสมัคร

จดัการภยัพบิตั ิการจดัท�าแผนเตรยีมความพร้อมรบัมอืภยัพบิตัโิดยชมุชน 

การสนับสนุนเครื่องมืออุปกรณ์ตามแผนรับมือภัยพิบัติตรงไปที่ชุมชน

 2) จัดต้ังกองทุนและคณะกรรมการบริหารกองทุนการจัดการ

ภัยพิบัติเพื่อท�าหน้าที่ในการขับเคลื่อนส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ อบรม

พฒันาเตรยีมความพร้อมการศกึษาวิจยัและพฒันาความรูด้้านการจัดการ

ภัยพิบัติชุมชน การสื่อสารสาธารณะ ตลอดจนให้มีกองทุนระดับท้องถิ่น 

ทีจ่ะส่งเสรมิความเข้มแขง็ชมุชนและเครอืข่ายฯ  เตรียมความพร้อมรับมอื

ภยัพบิตั ิโดย ให้กระทรวงมหาดไทยสมทบกองทุนการจัดการภยัพบัิตขิอง

ท้องถิ่น 

 3) ปฏิรูปกลไกคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาติ (กปภ.ช.) โดยมีผู ้ทรงคุณวุฒิ มาจากผู ้แทนชุมชนที่มี

ประสบการณ์ด้านการจัดการภัยพิบัติ ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชนท่ีมี

บทบาทในการส่งเสริมชุมชนในการจัดการภัยพิบัติ เพิ่มอ�านาจหน้าที่ ให้

เป็นกรรมการทีม่อี�านาจสัง่การ บรหิารจดัการในขณะเกดิภยัพิบติั และให้

มคีณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัจงัหวดั ระดบัต�าบล 

เป็นผู้พิจารณาประกาศภัยพิบัติ พิจารณาจัดท�าแผนการจัดการภัยพิบัติ

พจิารณาให้การช่วยเหลอืและฟ้ืนฟภูยัพบิติั โดยมสัีดส่วนจากผู้แทนชุมชน 

ผูแ้ทนองค์กรพัฒนาเอกชน ทีม่ปีระสบการณ์ด้านการจดัการภยัพบิตั ิและ

จัดท�าแผนเพื่อการป้องกันและเตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติอย่างต่อเนื่อง 

โดยมุ่งเน้นชุมชนเป็นหลัก 
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 4) ปฏิรูปกฎหมาย โดยการแก้ไข พระราชบัญญัติ ป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 เพื่อให้เอื้อในการจัดการภัยพิบัติของ

ประเทศไทย โดยสาระส�าคัญต้องมีส่วนร่วมในทุกระดับ ให้มีกองทุนส่ง

เสรมิชมุชนในการจดัการภยัพบิตั ิกระจายอ�านาจให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่ในการเตรยีมความพร้อมรบัมอืภยัพบิตั ิการประกาศภยัพบิตั ิและ

บริหารจัดการภัยพิบัติก่อนร้องขอให้อ�าเภอ จังหวัดเข้ามาช่วยเหลือหาก

เกินศักยภาพ การส่งเสริมครัวกลางแทนการจัดซื้อข้าวกล่อง ถุงยังชีพ ที่

ชุมชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ เป็นการเสริมการ

ท�างานเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ ส่งเสริมระบบฐานข้อมูลผู้เสียหาย การ

ได้รับสิทธิการช่วยเหลืออย่างเป็นธรรม ตลอดจนการปรับปรุงกฎเกณฑ์ 

ข้อจ�ากัด อุปสรรคต่างๆ ที่ท�าให้ไม่สามารถบริหารจัดการภัยพิบัติ การ

ฟื้นฟูเยียวยา และการเตรียมพร้อมป้องกัน ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด

 จะเห็นได้ว่า การจัดการภัยพิบัติ เพื่อลดความเส่ียงในชีวิตและ

ทรัพย์สิน จะต้องด�าเนินการควบคู่กันไปทั้ง 2 ระดับ คือ 1) การปรับปรุง

นโยบายการจดัการภยัพบิตั ิและการแก้กฎหมายให้สอดคล้อง 2) การแปร

สู่ปฏิบัติ หรือสร้างรูปธรรมให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างจริงจังในพื้นที่ 

การรณรงค์เปลี่ยนวิธีคิดของประชาชนจากการเป็น “ผู้รับ” มาเป็น “ผู้

จัดการตนเอง” การใช้ข้อมูลความรู้เป็นพลังในการต่อสู้กับภัยพิบัติ การ

จดัองค์กรให้จดัการภัยพบิตัไิด้ การท�าให้ตระหนกัว่าภยัพิบติัเป็นเร่ืองใกล้

ตัว ความมีจิตอาสาต้องการปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ฯลฯ

 ซึ่งทั้ง 5 พื้นที่เป็นตัวอย่างของการสร้างกระบวนการ สู้ภัยด้วยใจ

ชมุชน  หรอืเปลีย่น ภยัพบัิต ิเป็นกระบวนการพฒันาแนวราบทีส่ร้างความ

ร่วมมือหลายฝ่าย เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายในระดับต่างๆ
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อย่างจริงจัง และเป็นต้นแบบให้ชุมชนท้องถิ่น หรือผู้ที่เกี่ยวข้องต่างๆ ได้

ร่วมกันขยายผลให้ครอบคลุมกว้างขวางทั่วประเทศ

ผังแสดงกระบวนการและแนวคิดการด�าเนินงาน

ปฏิรูปการจัดการทรัพยากร
เพื่อความธรรมและยั่งยืน

ภาคีความร่วมมือทั้งรัฐ/เอกชน/
วิชาการ ฯลฯ ระดับต่างๆ

สื่อเผยแพร่ รณรงค์สาธารณะ 
ติดตามประเมินผล ขยายผล

กิจกรรมและกระบวนการฟื้นฟู
วิถีชีวิต เพื่อเสริมสร้างความเข้ม
แข็ง/สร้างการมีส่วนร่วม/พัฒนา
ศักยภาพแกนน�า/เกิดแผนร่วม 

ฯลฯ

“ต้นแบบ” จัดการภัยพิบัติ/
การจัดการน�้า/ทรัพยากรธรรมชาติ

“การจัดการภัยพิบัติ” ที่มีส่วนร่วม
แบบบูรณาการและครบวงจร

การเชื่อมโยงเครือข่าย

เครือข่ายพื้นที่ เครือข่ายพื้นที่

เครือข่ายพื้นที่

ชุมชน ชุมชน

ชุมชน ชุมชน

เครือข่ายพื้นที่
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สารบัญ

พลัง...สู้ภัยด้วยใจชุมชน
ของเครือข่ายชุมชนจังหวัดอุบลราชธานี

ศูนย์เรียนรู้จัดการภัยพิบัติ วิถี โหนด นา เล
ของต�าบลท่าหิน คาบสมุทรสทิงพระ สงขลา

จากคลื่นสึนามิ สู่จุดเริ่มต้นของการพัฒนา 
ของเครือข่ายชุมชนจังหวัดพังงา

พลังความร่วมมือในการจัดการภัยพิบัติ
ของเครือข่ายรักษ์อ่าวไทยตอนบน

จากวิกฤตน�าท่วมซ�าซาก ถึงต้นแบบบ้านลอยน�้า
ของเครือข่ายสิ่งแวดล้อมจังหวัดปทุมธานี

 14

 225

 117

 80

 160
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จากคลื่นสึนามิ สู่จุดเริ่มต้นของการพัฒนา 
ของเครือข่ายชุมชนจังหวัดพังงา
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ภาคที่ 1
กระบวนการฟื้นฟูวิถีชีวิตหลังคลื่นสึนามิ
 หลังจากเหตุการณ์คลื่นยักษ์สึนามิถล่ม 6 จังหวัด ชายฝั่งทะเล

อันดามัน ทีส่่งผลให้เกดิความสญูเสยีชวีติคนในครอบครวั ทรพัย์สนิ เครือ่ง

มอืประกอบอาชพี การท�ามาหากนิ ฯลฯ จากปัญหาวกิฤติความเดือนร้อน

เฉพาะหน้าในช่วงแรก ได้น�ามาสูปั่ญหาท่ียิง่ใหญ่ขึน้ ชาวบ้านบางชมุชนไม่

สามารถกลับไปปลูกบ้านในที่เดิมได้ เนื่องจากปัญหาที่ดิน ซึ่งเป็นปัญหา

พืน้ฐานเดมิ แต่การเกดิคลืน่ยกัษ์ถล่มท�าให้เกดิสภาพปัญหาเร่ืองท่ีดินของ

ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ชายฝั่งทะเลมายาวนานมีความชัดเจนและรุนแรงขึ้น  

นอกจากนีส้นึามทิ�าให้พบว่ากลุม่คนชาวเล กลุ่มคนไทยพลดัถิน่ และกลุม่

ประมงพืน้บ้าน ทีม่วีฒันธรรมและวถิชีวีติเรยีบง่ายกบัธรรมชาติ และเป็น

เจ้าของทะเลที่แท้จริง ก�าลังถูกรุกรานจากข้างนอกอย่างรุนแรง
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 จากหมูบ้่านทีป่ระสบภยัธรณพีบิตั ิ407 หมูบ้่าน จ�านวนผู้เดอืดร้อน

12,480 ครอบครวั บ้านพกัอาศยัเสยีหาย 6,824 หลงั มชีมุชนผูป้ระสบภยั

ร้ายแรง 47 หมู่บ้าน ประมาณ 5,448 ครอบครัว ซึ่งมีผู้เสียชีวิตประมาณ 

8,000 คน

 เหตุการณ์ภัยพิบัติแต่ละครั้งที่เกิดขึ้น ประชาชนจ�านวนมากเดือด

ร้อนสิน้เนือ้ประดาตวั  อกสัน่ขวัญหาย คนทีร่อดชวีติ  มีทัง้ห่วงการค้นหา

ศพของญาตพิีน้่องทีต่ายหรอืสญูหาย และต้องกงัวลกบัการหาอาหาร น�า้  

ยาและที่พักที่ปลอดภัย   

 ท่ามกลางการท�างาน หล่อรวมประสบการณ์ รวมพลังทั้งหมดที่

มีอยู่ ช่วยกันท�างาน แบ่งงานกันท�า มีเป้าหมายเดียวกัน คือ แก้ปัญหาผู้

ประสบภัยทั้งเฉพาะหน้าและระยะยาว เป็นประสบการณ์ที่อยู่ในความ

ทรงจ�าของทุกคน ทั้งชาวบ้านที่ประสบภัยสึนามิและนักพัฒนาก็เรียนรู้

การแก้ปัญหาไปกับกระแสสึนามิ

  ในภาวะฉุกเฉิน ผู้ที่เดือดร้อนจะรอรับบริการอย่างเดียวไม่ได้  

เพราะจะมีผู้เดือดร้อนจ�านวนมาก ปัญหาที่เกิดขึ้นแต่ละครอบครัวมีมาก

ตามมาด้วย ประกอบกบัระบบของหน่วยงานราชการต่างๆ ไม่คล่องตวั ไม่

ได้มแีผนเพือ่การรบัมอืกบัปัญหาวกิฤต ิหนทางทีด่ท่ีีสุดคอื ท�าให้ผู้ประสบ

ภยัลกุขึน้มาแก้ปัญหาด้วยตวัของเขาเอง การสนับสนนุให้ ผู้เดอืดร้อนช่วย

เหลอืกนัเอง และสร้างการมส่ีวนร่วมหลกัๆ คอื การรวมคนเดือดร้อน รวม

เสบียง ร่วมดูแลผู้ที่อ่อนแอ ร่วมหาที่อยู่อาศัย ท�าให้การฟื้นฟูทุกด้านจะ

เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว และมีพัฒนาการต่อเนื่องระยะยาว

 บทเรียนกรณีภัยพิบัติสึนามิ มีขั้นตอนที่ส�าคัญ ดังนี้

 1. การกูว้กิฤต ิในช่วง 7 วนัแรกของการเกิดภยัพิบติั กรณสึีนามิ 

ในประเทศไทย ไม่มีแผนการเตรียมความพร้อมล่วงหน้า แต่เมื่อเกิดเหตุ 
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ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ออกมาช่วยเหลือเองโดยอัตโนมัติ แบ่งเป็น 3 

ส่วนหลักๆ คือ 1) การช่วยแหลือผู้บาดเจ็บและค้นหาศพ ที่ประกอบด้วย

ทัง้ภาครฐัและเอกชน ต่างคนต่างลงพ้ืนทีอ่ย่างอสิระของแต่ละองค์กร แต่

เป็นความร่วมมือท่ีดี เมื่อเอาข้อมูลมารวมท่ีโรงพยาบาล วัด และศาลา

กลางจังหวดั 2) การระดมของช่วยเหลือ ซึง่จะมกีารสือ่สารทกุรปูแบบทัง้  

โทรศัพท์ วิทยุและโทรทัศน์ การบริจาคช่วยเหลือจึงมาจากทั่วประเทศ

อย่างรวดเร็ว 3) การส�ารวจแบบเร็วๆ ว่าคนที่รอดตายและเดือดร้อนจะ

อยูต่่อไปอย่างไร  เพราะอยูใ่นภาวะสบัสนวุน่วาย วดัหรอืโรงเรยีนอยูอ่าศัย

ได้หรือไม่ มีการท�าศูนย์พักชั่วคราว มีการส�ารวจพื้นที่โดยสอบถามกับ

ผู้ประสบภัย ให้ได้พื้นท่ีท่ีผู้ประสบภัยเช่ือว่าปลอดภัย เช่น กรณีเกิดภัย

สึนามิต้องเป็นพื้นที่ไกลทะเล
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 2. จัดหาเต้นท์และที่พักชั่วคราว เพื่อเป็นที่รวมคน สร้างขวัญ

ก�าลังใจผู้ประสบภัย และบรรเทาทุกข์เฉพาะหน้า เหตุผลที่ต้องหาเต้นท์

ที่พักช่ัวคราว เพราะการสร้างบ้านพักชั่วคราวต้องใช้เวลานานนับเดือน          

มีการวางแผน ท�าผังการกางเต็นท์ และมีก�าลังคนที่มากพอ คืนแรกผู้

ประสบภัยเข้ามาพกัไม่มาก แต่คนืทีส่องคนืทีส่าม มคีนเข้ามาเพ่ิมอกีหลาย

เท่าตวั นักจัดระบบชุมชน (Organizer) มทีมีในการจดัการ มทีมีท�าข้อมลู 

และมีการจัดส�านักงานฯ เพื่อเป็นศูนย์กลางในการประสานงาน

 3. เร่ิมส่งเสริมระบบชุมชนในท่ีพักชั่วคราวทันที โดยแบ่งเป็น 

กลุม่ย่อย หรอืโซนตามกลุม่ผูเ้ดอืดร้อน ใช้แถวเตน็ท์เป็นตวัแบ่งตามสภาพ 

กลุ่มหนึ่งไม่เกิน 20 ครอบครัว แต่ละกลุ่มเลือกตัวแทน 3-5 คน มาเป็น

คณะประสานงาน
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 4. จดัประชมุตวัแทนกลุ่ม หรือคณะประสานงาน เพือ่สร้างแกน

น�าใหม่ ท่ามกลางวกิฤต ิในช่วงแรกมกีารประชมุหารือร่วมกนัทกุคนื รวม

ท้ังจดัประชมุชีแ้จงแก่ผูเ้ดอืดร้อน กระตุน้ให้มาแก้ปัญหาร่วมกัน ไม่รอให้

คนอื่นช่วยเพราะผู้เดือดร้อนมีจ�านวนมาก แต่คนช่วยมีน้อย ผู้ประสบภัย

ต้องเริ่มเองก่อน แล้วบอกความต้องการที่ชัดเจนต่อผู้ที่จะมาช่วยเหลือ    

และใช้ที่ประชุมใหญ่ตั้งกติกาการอยู่ร่วมกันในที่พักชั่วคราว

 การแก้ปัญหาเฉพาะหน้าร่วมกัน แต่ละคนจะเอาเรื่องที่เดือดร้อน

มาหารอืกัน มีการวางกตกิาการอยูร่่วมกนั...เช่น ไม่ดืม่เหล้า การดแูลความ

ปลอดภัย การรับของบริจาค การจัดการขยะ การดูแลเด็ก ฯลฯ

 การประชุมปรึกษาหารืออย่างเข้มข้น และน�าผลที่ได้ไปปฎิบัติ มี

การติดตามผลร่วมกันเป็นการเรียนรู้ท่ามกลางการท�า ท�าให้แกนน�าเริ่ม

เข้าใจการร่วมคิดร่วมท�าในการจัดการศูนย์พักชั่วคราวร่วมกัน อย่างค่อย

เป็นค่อยไป

กรณีศึกษา ชุมชนบ้านน�้าเค็ม

โครงสร้างการบริหารศูนย์ที่พักชั่วคราว บ้านน�้าเค็ม

แผนกก่อสร้าง
หัวหน้าแถว

22 คน
กลุ่มอาชีพ

9 กลุ่ม

โกดัง
15 คน

แผนกอาหาร
7 คน

แผนกจัดระบบ
ของบริจาค 22 คน

แผนกความปลอดภัย
20 คน

แผนกเด็กและเยาวชน
/ผ้าบาติก

แผนกอนามัย

ทีมประสานงาน
4 คน



พลังชุมชนท้องถิ่น ร่วมใจสู้ภัยพิบัติ “จัดการภัยสุขภาวะ” 21

 5. รวบรวมข้อมูลของสมาชิก คือ ชื่อ สกุล จ�านวนสมาชิก

ครอบครัว ผู้พิการ คนท้อง เด็ก ผู้สูงอายุ ผู้ป่วย จ�านวนผู้เสียชีวิต

ในครอบครัว ที่อยู่อาศัยเดิม ความต้องการเร่งด่วน และระยะยาว   

กระบวนการมีการแบ่งงานให้ตัวแทนกลุ่มท�าหน้าที่ในการส�ารวจและมา 

สรุปร่วมกัน จะเป็นกระบวนการท่ีท�าให้ตัวแทนกลุ่มรู้จักสมาชิกในกลุ่ม

ของตนเองมากยิง่ขึน้ มกีารท�าแผนท่ีโดยสถาปนกิมาช่วยเขยีนให้เหน็ภาพ

ร่วมกนั มกีารประสานสือ่มวลชน มกีล้องถ่ายรปู วดีีทศัน์ เกบ็บรรยากาศ

ต่างๆ ไว้

 6. ประสานงานกับหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ในการเข้ามา

ช่วยเหลือ เช่น จดัสร้างโรงเรอืนอาคารท่ีจ�าเป็นเพือ่รกัษาพยาบาล อาหาร

เสบยีง ศูนย์เดก็ หรอืส้วม น�า้ดืม่น�า้ใช้ การดแูลความปลอดภยั จดัท�าแผน

ระยะต่างๆ เสนอต่อฝ่ายเกี่ยวข้อง

 การประสานความร่วมมือหลายองค์กรท้ังภาครัฐและภาคเอกชน  

ท่ามกลางภาวะความไร้ระเบียบ เพื่อให้การจัดระบบการช่วยเหลือผู้

ประสบภัยบรรลุเป้าหมาย ใช้การประชุมหารือร่วมกันเป็นหลัก กรณี

ที่พักชั่วคราวบางม่วง (อุตสาหกรรมเหมืองแร่) เต้นท์ท่ีพักจ�านวนกว่า 

800 หลัง เป็นที่ดึงดูดให้ผู้สนับสนุนทั้งหลายหลั่งไหลเข้ามาไม่ขาดสาย 

มีกลุ่มองค์กรต่างๆ มากกว่า 50 องค์กรที่มาร่วมสนับสนุน เป็นพลังภาค

ประชาชนที่น่าสนใจ      

 7. การจัดระบบรับบริจาคเข้ากองกลาง เพ่ือแก้วิกฤติความ

วุ่นวาย สลายความขัดแย้ง และเป็นแบบฝึกหัดของการสร้างความเอื้อ

อาทรต่อกัน ซึ่งส่งผลให้เกิดกองทุนหมุนเวียนยั่งยืนจนถึงปัจจุบัน
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 หลังจากที่มีการตั้งเต็นท์ชั่วคราวนับพันหลัง การหลั่งไหลของผู้

บริจาคมีเข้ามาอย่างมากมาย ผู้บริจาคส่วนใหญ่ ต้องการแจกของให้ถึง

มือผู้ประสบภัย มีการเข้าแถวรับของกันวันละนับสิบครั้ง บางรายน�าของ

มาน้อยบางคนได้บางคนไม่ได้ เกิดความขัดแย้งกันขึ้น ประกอบกับที่พัก

เล็กมากจนไม่มีที่เก็บของ......

 มีการประชุมหารือเรื่องการรับบริจาคของและเงินเข้ากองกลาง 

และมีการตัง้คณะท�างานฯ เพือ่ท�าหน้าทีอ่ธบิายให้ผูบ้ริจาคเข้าใจ การตดิ

ป้ายประชาสัมพันธ์แจกเอกสารเป็นภาษาอังกฤษ การเปิดบัญชีธนาคาร

ร่วมกนั ของเข้าโกดงัต้องมกีารจดัระบบการเบกิจ่ายของใช้ทีจ่�าเป็นอย่าง

เป็นธรรม

 8. ทีมหลักในการจดัการบรหิารศนูย์พกัช่ัวคราว เป็นการบริหาร

จดัการเป็นทมี ตดัสนิใจผ่านการประชุมหารอืร่วมกนัระหว่างแกนน�าของ

ผูป้ระสบภัยกับทมีนกัพฒันาทีม่ปีระสบการณ์ท�างานกบัชุมชนมานานกว่า 

10 ปี ซึ่งมีความยืดหยุ่นคล่องตัวและให้โอกาสผู้ประสบภัยได้เรียนรู้ ได้

ฝึกฝน ทีมงานพักอาศัยในที่พักพิงชั่วคราว เพื่อประเมินสถานการณ์เป็น

ระยะ ส่วนราชการเป็นหน่วยสนับสนุน  

 9. ขยายการช่วยเหลือไปสู่พื้นท่ีอื่นเพื่อเช่ือมโยง เมื่อจัดระบบ

ท่ีพกัพงิชัว่คราวแรก (ศนูย์พกัพิงบางม่วง) ลงตวัแล้ว โดยประเมินจากเร่ือง

ต่างๆ ดังนี้ ทีมแกนน�าผู้ประสบภัย มีเสบียงอาหารและมีระบบจัดการ มี

ระบบประชมุเพือ่แก้ปัญหา มข้ีอมลูผูป้ระสบภยั มกีารดแูลกลุม่เปราะบาง  

มีสถานทีศ่าสนพธิ ีมหีน่วยงานราชการเข้ามาหนนุเต็มที ่เช่น มหีมอ มนีกั

สงัคม ฯลฯ จงึสนับสนนุให้ทมีแกนน�าผูป้ระสบภยั ได้เป็นผูข้ยายการช่วย

เหลือเพื่อนผู้เดือดร้อนด้วยตัวเอง เพื่อสนับสนุนให้เกิดการเชื่อมโยง การ

ผูกใจ สร้างความสัมพันธ์ที่ดี และเป็นเพื่อนกันระยะยาว

พลังชุมชนท้องถิ่น ร่วมใจสู้ภัยพิบัติ “จัดการภัยสุขภาวะ”
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 10. สร้างกิจกรรมหลากหลายตามความจ�าเป็น เพื่อเป็นการ

เตรียมความพร้อมชาวบ้าน เช่น

 กลุ่มอาชีพ (หวังผลทางเศรษฐกิจและทางจิตใจ) ศูนย์เด็กและ

เยาวชน ฟื้นฟูวัฒนธรรม อาสาสมัครชุมชน การจัดการกองทุน การ

ออมทรัพย์หรือธนาคารชุมชน ส�ารวจศักยภาพผู้อาศัยในชุมชน (หมอยา 

สมุนไพร ก่อสร้าง ต่อเรือ งานฝีมือต่างๆ) การออกแบบวางผังพื้นที่ นาไร่ 

ที่อยู่อาศัย

 การสนับสนุนให้มีการเรียนรู้ท่ามกลางการท�า ท�าให้เกิดคณะ

ท�างานศูนย์ประสานงานบ้านน�า้เคม็และเกดิกองทนุของชมุชนจนถงึวนันี้  

การฟ้ืนฟูจติใจแก่ผูป้ระสบภัยหลายวิธ ีการรวมคน การสร้างทีพ่กัชัว่คราว   

การประชุมพูดคุย การแบ่งงานกันไปท�า  เป็นส่วนหนึ่งของการฟื้นฟูและ

หล่อหลอมจติใจ นอกจากนี ้ยงัมหีมอจากหลายองค์กร มผีูน้�าศาสนาเกอืบ

ทุกศาสนาที่เข้ามาช่วยผู้ประสบภัย

 11.  นกัพัฒนาสังเกตและศกึษาแกนน�า สาระหลกั คอืการท�างาน

ทางความคิด ประเมินสภาพทีม ใช้การประชุมทีมเป็นหลักในการแก้

ปัญหา (ใช้วิธีคุยบุคคลหากจ�าเป็น) ประเมินบุคลิกแกนน�า เช่น 

 • ความคิด ท่าทีการให้ การมีส่วนร่วม  

 • มีคุณธรรม เป็นธรรม 

 • การประสานงานกับคนอื่น ระดมความร่วมมือได้

 • ขยัน ทั้งการคิด และการท�า

 • มีแนวคิดท�างานเป็นทีม   

 12. กรณเีกดิปัญหาทีด่นิ ภยัพบิตัทิกุแห่งเกดิปัญหาการไล่ที ่จาก

ท้ังภาครฐัและเอกชน เนือ่งจากเป็นปัญหาทีม่มีาเดิม เพือ่ไม่ให้เป็นการ

ซ�า้เติมผูป้ระสบภยั สนบัสนนุให้สร้างบ้านในทีด่นิเดมิ ปัญหาเรือ่งเอกสาร

สิทธิที่ดินพิจารณาทีหลังมีการใช้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
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ตัง้อนกุรรมการแก้ไขปัญหาทีด่นิหลงัภยัพบิตั ิ แล้วแต่กรณ ีมนีกักฎหมาย

เข้ามาช่วยเหลือ และสนับสนุนการจัดท�าข้อมูลประวัติศาสตร์ชุมชน ท�า

แผนที่ ใช้ภาพถ่ายทางอากาศยืนยัน  

 13. การสร้างบ้านและวางผังชุมชน แบบมีส่วนร่วม มีการ

หารือกับชาวบ้านหากชุมชนใดต้องการกลับไปสู่ที่เดิมได้ ก็สนับสนุน

งบประมาณในการสร้างบ้านใหม่อย่างรวดเร็ว โดยมีสถาปนิกมาช่วย

ออกแบบผังชุมชนและแบบบ้าน โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของชาว

บ้าน ให้เป็นแบบบ้านที่มาจากความต้องการของชาวบ้านสอดคล้องกับ

วัฒนธรรมวิถีชีวิตชุมชนและท้องถิ่น  

 ในช่วงสร้างบ้าน ให้ใช้การสร้างบ้านเป็นเงื่อนไขในการสร้างคน 

สร้างความภูมิใจของชุมชน โดยทุกคนทั้งผู้ชาย ผู้หญิง เด็ก มาร่วมกัน

สร้างบ้านให้มีการแบ่งงานกันท�า เช่น มีฝ่ายก่อสร้าง ฝ่ายการเงิน ฝ่าย

อาหารและน�้า ฝ่ายประสานงานกับอาสาสมัคร เป็นต้น
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 ซึ่งมี 2 ลักษณะ คือ 

 1) ชุมชนที่ผู้สนับสนุนมีเงื่อนไขให้ผู้อยู่อาศัยสร้างบ้านกันเอง (มี

การระดมอาสาสมัครทั้งในและต่างประเทศมาร่วมกันสร้าง) เป็นกระ

บวนการสร้างการมส่ีวนร่วมของชมุชน ท�าให้คนในชมุชนรักและหวงแหน

ชุมชน เกิดการเรียนรู้นิสัยใจคอ ความเอื้ออาทร ความสามารถที่แท้จริง

ระหว่างกันชัดเจน เป็นประโยชน์กับการจัดตั้งคณะกรรมการในการ

บริหารจัดการเรื่องต่างๆ ของชุมชนในระยะต่อไป

 2) ชุมชนที่หน่วยงานราชการ สร้างบ้านให้แล้วเสร็จ ผู้อยู่อาศัย

เข้าไปอยู่อย่างเดียว ขาดการมีส่วนร่วม ชุมชนเหล่าน้ี มีปัญหาในการ

จัดการทุกด้าน เพราะรอให้ราชการมาจัดการให้ อีกทั้งแบบบ้านที่สร้าง

ไม่เหมาะสมกับการใช้งานในวิถีประจ�าวัน เช่น ไม่มีพื้นที่วางเครื่องมือ

ประมง เป็นต้น

 ในกรณีเมืองไทย บ้านน็อคดาวน์ส�าเร็จรูปจากต่างประเทศไม่

สอดคล้องกับสภาพอากาศท�าให้ร้อนอบอ้าว
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 14. การช่วยเหลอืคนชายขอบ กลุม่ชาตพัินธุ์ชาวเล คนไร้สญัชาติ  

หรอืแรงงานเพือ่นบ้าน เมือ่เกดิภยัพบัิตคินเหล่านีจ้ะไม่ได้รบัการช่วยเหลอื 

ด้วยเหตตุ่างๆ เช่น ไม่มบีตัรประชาชน ไม่กล้าแสดงตัว กลัวถูกจับ ฯลฯ จึง

มกีารสนใจเป็นพเิศษ ซึง่ถอืว่าเป็นกลุม่เปราะบาง และคนเหล่านีม้ปัีญหา

ความไม่มั่นคงในการอยู่อาศัยตามมา
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 15. การฟื้นฟูประเพณี

วฒันธรรม รวมท้ังการสนับสนนุ

ให้เกิดลานวัฒนธรรม พิธีกรรม  

ศาสนา การละเล ่นพื้นบ้าน 

ภูมิปัญญา ภาษาของชาวบ้าน 

พิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น สิ่งเหล่านี้ 

เป็นกระบวนการรวมคน สร้างขวัญก�าลังใจ บ�าบัดความโศกเศร้าเสียใจ 

สร้างความมั่นใจและเพิ่มพลังชีวิต โดยเฉพาะกลุ่มคนชายขอบ หรือชน

พืน้เมือง มโีอกาสแสดงออกในลกัษณะต่างๆ กรณอีนัดามนัสามารถฟ้ืนฟู

กลุ่มศิลปินอันดามันที่มีการแสดง เช่น ร็องแง็ง ลิเกป่า มโนราห์ ร�ามะนา 

ฯลฯ ได้ถึง 30 กลุ่ม รวมทั้งอัลบั้มเพลง “เสียงใจอันดามัน”
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 16. การเร่งสร้างชุมชนใหม่ที่เข้มแข็งในที่ดินเดิม การย้ายออก

จากทีพ่กัชัว่คราวกลบัสูชุ่มชนเดมิ มกีารวางแผนร่วมระหว่างผูป้ระสบภยั 

และมีสิ่งอ�านวยความสะดวกพื้นฐาน เช่น น�้า ไฟ ที่ท�าการชุมชน คณะ

กรรมการชุมชนที่ผ่านการหารือกัน ศูนย์ดูแลเด็ก คนป่วย กองทุนการ

ประกอบอาชพี หรอืพืน้ทีส่าธารณะอืน่ๆ ควรมกีจิกรรมต่อเนือ่งในชุมชน  

รวมทัง้การท�าบญุ ท�าพธิกีรรม เพือ่สร้างขวญัก�าลงัใจก่อนการเข้าบ้านใหม่

เป็นเรื่องส�าคัญ อีกประการหนึ่ง 

 17. การเกิดเครือข่ายผู ้ประสบภัยสึนามิ มีการประกาศตั้ง

เครือข่ายผู้ประสบภัยสึนามิ ตั้งแต่ 3 เดือนแรกของการประสบภัย โดย

สนับสนุนให้แกนน�าของผู้ประสบภัยแต่ละพื้นที่ ได้พบปะแลกเปลี่ยนกัน 

ซึ่งในเบื้องต้นมีสมาชิกประมาณ 30 ชุมชน และมีผู้ประสบภัยที่เพิ่มขึ้น

เป็น 105 ชุมชนในระยะต่อมา ให้ใช้ปัญหาร่วมเป็นเงื่อนไขในการเชื่อม

โยงกันเป็นเครือข่ายฯ กรณีสึนามิมีปัญหาที่ดิน ปัญหาไม่มีบัตรไม่มีสิทธิ

ได้รับการช่วยเหลือ เครือข่ายฯ จึงท�าหน้าท่ีในการรวบรวมปัญหาเสนอ

ต่อรัฐบาล โดยการเผยแพร่ทางสื่อสาธารณะ การเสนอผ่านหน่วยงาน

ราชการที่เกี่ยวข้อง และการเจรจากับรัฐบาลเป็นระยะ ส่งผลให้รัฐบาล

ตั้งคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาที่ดินในพื้นที่ธรณีพิบัติ อย่างเร่งด่วน 

 18. การสนับสนุนให้ชุมชนท�าแผนแม่บทในการแก้ปัญหาและ

พัฒนาชุมชนระยะยาว การย้ายกลับเข้าสู่ชุมชนเดิม เรื่องอาชีพ รายได้ 

การอยูก่ารกิน การเรยีนหนงัสอืของเดก็ เป็นเรือ่งส�าคัญทีจ่ะต้องสนบัสนนุ    

และการสนับสนุนควรเน้นความยั่งยืน ให้ผู้ประสบภัยสามารถพึ่งตนเอง

ได้ในระยะยาว ควรมีการจัดท�าแผนร่วมกันทั้งในระดับชุมชนว่าจะท�า

อะไรก่อนหลัง และแผนการพัฒนาความเข้มแข็งของเครือข่าย กรณีบ้าน
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น�้าเค็ม จังหวัดพังงา นอกจากมีแผนการพัฒนาชุมชนแล้ว มีการท�าแผน

เตรียมความพร้อมรับมือกรณีเกิดภัยพิบัติ โดยมีทีมอาสาสมัครชาวบ้าน  

มีการซ้อมหนีภัย วิทยุสื่อสาร การเฝ้าระวังคลื่น กรณีจังหวัดภูเก็ตเครือ

ข่ายสทิธคินจนพฒันาภเูกต็ ร่วมลงนามความร่วมมอืกบัองค์กรทีเ่กีย่วข้อง  

ในการปลูกป่าชายเลน 1 ล้านต้น 

 19. การพัฒนาแกนน�า และการสนบัสนนุให้เกิดการแลกเปลีย่น

เรยีนรูดู้งาน  มกีารประชมุสรปุบทเรยีน ให้ผูป้ระสบภยัร่วมกนัระดมความ

เห็นและตรวจสอบจดุอ่อน จดุแขง็ของตนเอง เป็นระยะ และนกัพฒันาใช้

ทัง้ความส�าเรจ็และความล้มเหลว เป็นบทเรยีนในการท�าให้แกนน�าชมุชน

ได้เข้าใจ และวิเคราะห์ได้ 

 20. การบริจาค ข้อควรระวัง คือ การบริจาคท�าให้ผู้ประสบภัย

หวังพึ่งพิงคนอื่นมากขึ้นจนแก้ไขยาก กรณีสึนามิ คือ 1) ผู้บริจาคที่ใจบุญ

ไม่เข้าใจการสร้างเงื่อนไขให้เกิดความเข้มแข็งในชุมชน ไม่รู้จักสภาพการ

จัดการของชุมชน ท�าให้ผู้น�าบางคนยักยอกเงิน ขาดความเชื่อถือจาก

สมาชิกเป็นการให้ที่ท�าลายโดยไม่เจตนา 2) ผู้บริจาคที่สร้างเงื่อนไขใน

การพฒันาเพือ่ความยัง่ยนืของชมุชน ซึง่ต้องมีกลไกในการบริหารจัดการ

กองทุนร่วมกัน มีการตรวจสอบ มีการแบ่งงานกันท�า เป็นต้น และควรมี

การติดตามจากผู้สนับสนุนอย่างต่อเนื่อง  เพราะยังจะมีปัญหาเกิดขึ้นอีก

หลายประการ  
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ขั้นตอนการสนับสนุนให้กลุ่มผู้ประสบภัยเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่าย

 21. เสนอผลการท�างานฟื้นฟูชุมชนของเครือข่ายเสนอต่อ

สาธารณะ เป็นการสร้างความภาคภูมิใจ ความมั่นใจในการร่วมกันคิด 

ร่วมกันท�า และร่วมกันผลักดันการแก้ปัญหาอื่นๆ ในระยะยาว

 ตัวอย่างผลการท�างานของเครือข่ายฯ ท่ีประกาศต่อสาธารณะ

ใน 2 ปี 

 • สร้างบ้านผู้ประสบภัย 1,030 หลัง ใน 19 ชุมชน

 • สร้างและซ่อมเรือประมง 700 ล�า 

 • จัดตั้งกลุ่มอาชีพ 49 กลุ่ม มีสมาชิกประมาณ 1,500 คน

ขั้นตอนการฟื้นฟู
ผู้ประสบภัยสึนามิ
โดย ผู้ประสบภัย

เป็นแกนหลัก

ร่วมเป็นคณะกรรมการแก้ปัญหา
ทั้งระดับจังหวัดและระดับชาติ

เข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะ การร่วมปฏิรูปประเทศ

เชื่อมโยงเครือข่าย และภาคีความร่วมมือที่หลากหลาย

ร่วมออกแบบผังชุมชน ออกแบบบ้าน ลงแรงสร้างบ้าน  

ฟื้นฟูวัฒนธรรม ประเพณี พิธีกรรมที่เชื่อมร้อยจิตใจ

ร่วมจัดการของบริจาค อาหาร ที่พักชั่วคราว 

สนับสนุนการแก้ปัญหาที่ดิน ทรัพยากร อื่นๆ กับนโยบาย

ตั้งกองทุนฟื้นฟูอาชีพ ออมทรัพย์ แบ่งกลุ่มท�าอาชีพ

พัฒนาแกนน�า เพิ่มแกนน�า อบรม ดูงาน แลกเปลี่ยน

ร่วมกันส�ารวจข้อมูลผู้เดือดร้อนอย่างละเอียด

แก้ปัญหาเฉพาะหน้า ที่พัก อาหาร ยา ห้องน�้า
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จากเอกสารเผยแพร่ 10 ปี สึนามิ

ผลการ  “พลิกวิกฤติเป็นโอกาส” ในพื้นที่อันดามัน เกิดเป็น

เครือข่ายผู้ประสบภัยสึนามิและสิทธิชุมชน สมาชิก 105 ชุมชน

เกิดกองทุนชุมชน การออมทรัพย์และการจัดสวัสดิการของชุมชน  

เข้าร่วมพัฒนาแก้ปัญหา ที่ดิน ทรัพยากร ชาวเล และคนไทยพลัดถิ่น

เข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะ ช่วยเหลือผู้อื่น ปกป้องทรัพยากร 

ดูแลคนชายขอบ

เครือข่าย
ผู้ประสบภัยสึนามิ

ธนาคารชุมชน 
ออมทรัพย์ สวัสดิการ

เข้าร่วมกิจกรรม
สาธารณะ

จากต่างคนต่างอยู่ 
สู่การรวมกลุ่ม

จากการให้ 
เป็นการพัฒนา

จากปัญหาตนเอง
สู่เรื่องสาธารณะ

เครือข่ายพื้นที่ กองทุนหมุนเวียน เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายช่วยเหลือกัน

ผู้ประสบภัย เงินบริจาค ปัญหาชุมชนตนเอง

 • จัดตั้งกองทุนเรือ กองทุนอาชีพ และกลุ่มออมทรัพย์ 72 กลุ่ม

 • จัดตั้ง กลุ่มเยาวชน กลุ่มอนุรักษ์ป่าชายเลน 12 กลุ่ม

 • แก้ปัญหาที่ดินได้ 13 กรณี จ�านวน 1,156 ครัวเรือน

 • ฟื้นฟูวัฒนธรรมและพิธีกรรมของชาวเล



พลังชุมชนท้องถิ่น ร่วมใจสู้ภัยพิบัติ “จัดการภัยสุขภาวะ” พลังชุมชนท้องถิ่น ร่วมใจสู้ภัยพิบัติ “จัดการภัยสุขภาวะ”34

ภาคที่ 2
กระบวนการท�าแผนเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ
ของบ้านน�้าเค็ม

 หลงัมีกระบวนการฟ้ืนฟชูมุชนผูป้ระสบภยัแล้ว เกิดกลไก (ทีม) ใน

การด�าเนินงานของชุมชนบ้านน�้าเค็มที่ชัดเจน น�าเงินบริจาคส่วนหนึ่งมา

ต้ังเป็นธนาคารชุมชนและมีการออมทรัพย์เพิ่มเติม น�ารายได้มาจัดเป็น 

กองทุนสวัสดิการแก่สมาชิก มีการท�าแผนแม่บทในการฟื้นฟูชุมชน เช่น  

การพัฒนาสภาพแวดล้อมและระบบสาธารณูปโภค

 หลงัจากประมาณ 6-12 เดอืน ชาวชมุชนบ้านน�า้เคม็ กท็ะยอยย้าย

กลับไปอยู่ที่เดิมและมีการสร้างบ้านใหม่ ฟื้นฟูชุมชนใหม่ ยังคงมีกระแส

ข่าวเก่ียวกับการเกิดคลื่นสึนามิแจ้งเตือนเป็นระยะๆ ทั้งตัวว่ิงในทีวีบ้าง 

ข่าวลอืบ้าง ท�าให้ชาวบ้านอยูอ่ย่างหวาดผวา ดงัท่ีไมตรกีล่าวว่า “หมูบ้่าน

ผมคนแทบจะเป็นโรคจิตกันทั้งหมู่บ้าน เพราะข่าวว่าจะเกิดคลื่นยักษ์

อีก โดยเฉพาะผู้เฒ่าผู้แก่ แค่ได้ยินข่าวก็เป็นลมแล้วเพราะกลัวฝังใจ” 

 ทางแกนน�าชมุชนได้รบัค�าแนะน�าจากหมอบญัชา พงษ์พานชิ ซึง่ได้

รบังบสนบัสนนุจากมลูนธิสิยามกมัมาจลและมลูนธิโิตโยต้า รวมทัง้มลูนธิิ

รกัษ์ไทย กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยั (ปภ.) และภาคคีวามร่วม

มืออีกหลายองค์กรก็เข้ามาสนับสนุน ให้มีการเตรียมความพร้อมในการ

รับมือกับภัยพิบัติ โดยการท�าแผนและมีการซ้อมแผน ฝึกอบรมอาสา

สมัคร ให้มีความสามารถในหลายๆ ด้าน เช่น การตรวจสอบข้อมูลแจ้ง

เตือนสึนามิเมื่อเกิดแผ่นดินไหวในทะเล การสังเกตน�้าทะเล การส่ือสาร

แจ้งเตือนชาวบ้าน การจัดการอพยพหนีภัย ฯลฯ

พลังชุมชนท้องถิ่น ร่วมใจสู้ภัยพิบัติ “จัดการภัยสุขภาวะ”
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ภาพการท�าแผนฟื้นฟูและแผนรับมือภัยพิบัติ
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ผังพื้นที่ที่ได้รับอันตราย พื้นที่เสี่ยง

และพื้นที่ปลอดภัยจากเหตุการณ์สึนามิ

ผังแสดงการแบ่งโซน และจ�านวนประชากรแต่ละโซน

เพื่อง่ายต่อการอพยพ

ทะเล

3. รวม 193 คน
 เด็ก 32 คน
 คนชรา 21 คน

2. รวม 204 คน
 เด็ก 23 คน
 คนชรา 16 คน

5. รวม 132 คน
 คนพิการ 2 คน
    คนชรา 5 คน

1. รวม 419 คน
 เด็ก 42 คน
    คนชรา 7 คน
  ผู้หญิง 118 คน

4. รวม 391 คน
 เด็ก 95 คน
    คนชรา 40 คน
 คนพิการ 3 คน

พื้นที่อันตราย

พื้นที่ปลอดภัย

โรงเรียน

ทะเล

อนามัย

วัด

พื้นที่เสี่ยง
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ตัวอย่างผังบ้าน ผู้อาศัยและกลุ่มเปราะบางในซอย

เพื่อง่ายต่อการอพยพ

 ทมีเตรยีมความพร้อมรบัมอืภัยพิบตับ้ิานน�า้เคม็ ได้สรปุเป็นคูมื่อ

เตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติบทเรียนจากสึนามิถึงน�้าท่วม ดังนี้

ช่วงวิกฤติ
ขณะเกิดเหตุ

เตรียมพร้อม
ก่อนเกิดเหตุ

ช่วงการฟื้นฟู
หลังภัยพิบัติ

เตรียมพร้อมรับมือ
ภัยพิบัติโดยชุมชน
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เตรียมพร้อมก่อนเกิดภัย
 การเตรยีมความพร้อมป้องกนัภยัพบิตั ิหมายถงึ การเตรยีมการเพือ่

ลดความสญูเสยีชวีติ และ/หรือให้เกดิการสญูเสยีน้อยทีส่ดุมไิด้หมายความ

ถงึการห้ามหรอืป้องกนัไม่ให้ภยัพบัิตเิกดิขึน้ เพยีงแต่นีค้อืการเตรยีมพร้อม

เพื่อที่จะอยู่กับพ้ืนท่ีเสี่ยงในการเกิดภัยอย่างมีเหตุมีผล และหากเกิดภัย

ขึน้ เราสามารถบรหิารจดัการคน พืน้ท่ีและทรพัยากรท่ีมใีห้เกิดประโยชน์

สูงสุด มีขั้นตอนดังนี้

 1. ค้นหาอาสาสมัคร หมายถึง การเริ่มต้นต้องสร้างความเข้าใจ

กับคนในชุมชนระดับหนึ่งเพื่อสร้างกระบวนการเร่ิมต้นด้วยกัน และหา

อาสา เมื่อได้อาสาสมัครจึงเกิดกระบวนการพัฒนาอาสาสมัครอย่างน้อย 

คือการจัดท�าข้อมูลชุมชน

 2. ข้อมูลชุมชน หมายถึง ข้อมูลทุกอย่างท่ีมีประโยชน์ต่อการ

วิเคราะห์ภัยพิบัติ เสี่ยงเกิดภัย จุดปลอดภัย ปัญหา อุปสรรค เช่นข้อมูล

ประชากร ผู้สูงอายุ ผู้พิการ เด็ก คนท้อง ข้อมูลถนน ข้อมูลสิ่งปลูกสร้าง 

ข้อมูลรถ ข้อมูลถังแก็ส ข้อมูลท่ีอาจเสี่ยงต่อการเกิดภัย วิธีการให้ได้มา

ซ่ึงข้อมูลอาจประชุมกลุ่มย่อย หรือลงพื้นที่จัดเก็บแบบส�ารวจ และต้อง

ท�าแผนที่ชุมชน เช่น ถนน สะพาน จุดเสี่ยงภัย จุดปลอดภัย

 3. การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือท�าแผน หมายถึง หลัง

จากได้ข้อมูลแล้วอาสาสมัครทั้งหมดต้องมาน�าเสนอแลกเปลี่ยนกันใน

รปูแบบแผนทีท่�ามอืและข้อมูลรวมสรุปเพ่ือเกดิการเรยีนรูร่้วมกนั โอกาส

เสี่ยงในการเกิดภัยพิบัติ ช่วงเวลาการเกิดภัย จนเกิดปฏิทินภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติ โดยการวิเคราะห์ข้อมูลอย่างมีเหตุมีผล เช่น เรื่องประชากร

กับเส้นทางอพยพเหมาะหรือไม่อย่างไร สาเหตุเกิดภัยจากภายใน จุด

ปลอดภัยเหมาะสมหรือไม่ หากค้นหาสาเหตุต่างได้แล้วก�าหนด ร่างแผน
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เตรียมป้องกันภัยด้วยกัน โจทย์ท้าทาย คือ จากข้อมูลท้ังหมดเราจะท�า

อย่างไรบ้างให้คนในชุมชนเราปลอดภัย อาจมีค�าถามมากมายให้ทีมงาน

หาค�าตอบ เช่น ทมีงานจะมกีารประสานกนัได้รวดเร็วท่ีสุดท�าอย่างไร การ

แจ้งเตือนอย่างไรให้ทั่วถึง การอพยพอย่างไร ใครตัดสินใจอพยพ อพยพ

ไปที่ไหน หากมีคนตกค้างจะเอาอะไรไปช่วย หากมีคนเจ็บจะท�าอย่างไร  

อื่นๆ อีกมากมาย สุดท้าย อาสาสมัครเราเองท�าอะไรได้บ้าง 

 4. การพัฒนาอาสาสมัคร หมายถึง เมื่อเกิดแผนเตรียมพร้อม

ป้องกันภัยแล้วอาสาสมัครอาจมีหน้าท่ีหรือบทบาทเกิดขึ้นมากมาย เช่น

การจัดการจราจร การอพยพหลบภัย การวิเคราะห์ภัย การแจ้งเตือนภัย

การเฝ้าระวัง การกู้ชีพ อีกมากมาย จ�าเป็นที่ต้องพัฒนาอาสาสมัครเหล่า

นั้นให้มีความรู้ความช�านาญ

 5. การสร้างภาคคีวามร่วมมอื หมายถงึ เมือ่เกดิแผนเตรียมความ

พร้อมภายใต้ชมุชนอาจเป็นฉบับร่าง และพฒันาแผนร่วมกนักบัหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง เช่น ปภ.จังหวัด  อบต. ผู้ใหญ่ ก�านัน อ�าเภอ และองค์กรภาค

เอกชนที่มีประสบการณ์ เพื่อให้เกิดแผนที่มีคุณภาพ และเร่ิมต้นความ

ร่วมมือด้วยกัน เพราะภาคีภาครัฐมีองค์ความรู้ และงบประมาณในการ

สนับสนุน

 6. การน�าแผนกลับสู่การท�าประชาพิจารณ์ในชุมชน และการ

รณรงค์สร้างความตระหนกัให้กบัสมาชกิในชมุชน หมายถงึ แผนทีผ่่าน

กระบวนการกลัน่กลองของคณะท�างานและภาคคีวามร่วมมอืแล้วน�ากลบั

ไปให้ชุมชนประชาพิจารณ์แผนคร้ังสุดท้าย ซึ่งจะท�าให้เกิดการเรียนรู้ใน

กระบวนการขับเคลื่อนแผน และได้แผนที่มีคุณภาพ เพราะหากชุมชนไม่

เห็นความส�าคญัของแผนแล้วจะไม่สามารถขับเคลือ่นแผนได้เลย เม่ือแผน

สมบูรณ์แล้วต้องรณรงค์สร้างความตระหนักอยู่เป็นประจ�าในทุกโอกาส  
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เช่น ตามกิจกรรมชุมชน ทั้งงานประเพณี งานบุญ งานกุศล ในทุกโอกาส

โดยประชาสัมพันธ์ของทีมอาสาสมัครและผู้ที่เกี่ยวข้อง

 7. การน�าเสนอแผนให้กบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องหรอืทีส่นบัสนนุ

กิจกรรมเตรียมความพร้อม เช่น ท้องถิ่น เทศบาล ปภ. จังหวัด หรือ

องค์กรพัฒนาเอกชน/นโยบายรัฐบาล หมายถึง เมื่อแผนสมบูรณ์แล้ว

ในแผนจะบอกขั้นตอนในการขับเคลื่อนทั้งหมด และความจ�าเป็นต้องมี

เครื่องมืออุปกรณ์สนับสนุนให้แผนขับเคลื่อนได้ เช่น การแจ้งเตือนภัย  

อาจต้องมหีอกระจายข่าวประจ�าหมูบ้่าน  วทิยสุือ่สารส�าหรับอาสาสมคัร  

ไซเรนมือหมุนส�าหรับแจ้งเตือนภัย เป็นต้น

 8. การติดตามผล การบันทึกผล ปรับปรุงแผน หมายถึง การ

ด�าเนินการตามแผน มีการติดตามประเมินผล และต้องบันทึกผลทั้ง

ปัญหาอปุสรรค์ ผลด ีทีเ่กดิขึน้ทัง้ทางตรงและทางอ้อม เพ่ือน�าผลกลับมา

วเิคราะห์หลงัการซ้อมแผน การท�ากจิกรรมตามแผนและปรบัปรงุแผนให้

มีคุณภาพขึ้น

 9. การพัฒนาต่อเนื่อง เพื่อการขยายผลค้นหาแกนน�ารุ่นใหม่ 

การเผยแพร่จิตอาสา ขยายเครือข่าย หมายถึง การศึกษาดูงานเพื่อการ

พัฒนาศักยภาพ ฝึกทบทวนและค้นหาอาสาสมัครรุ่นใหม่ๆ สิ่งส�าคัญ คือ 

จะมวีธิที�าอย่างไรให้อาสาสมคัรมจิีตอาสา โดยการประชมุเป็นประจ�า ท�า

กจิกรรมอาสาต่อเนือ่งทัง้ในชมุชนและภายนอก เช่น การออกไปช่วยเหลือ

ผูป้ระสบภยัภายนอกพืน้ที ่หากมอีาสาสมัครสนใจจะไปช่วยต้องหาวธิใีห้

ได้ไปเพื่อสร้างจิตอาสา ซึ่งเป็นการขยายเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ไปสู่

พื้นที่อื่นๆ
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ช่วงวิกฤติขณะเกิดเหตุ
 หลังจากเหตุการณ์ภัยพิบัติเกิด 3-7 วัน ควรมีการแบ่งฝ่ายรับผิด

ชอบในชุมชน เช่น ฝ่ายประสานงานภายนอก ฝ่ายเฝ้าระวงั ฝ่ายรบับรจิาค 

ฝ่ายอพยพ ฝ่ายอ�านวยการ ฝ่ายประชาสัมพันธ์ แจ้งเตือน บอกเหตุ รวม

พล การจัดการที่จ�าเป็นต้องมีในช่วงนี้ประกอบด้วย

 1. ก�าหนดจุดรวมคน และจุดอพยพในจุดปลอดภัย โดยประชุม

กันก�าหนดจุดปลอดภัย ซึ่งควรกระจายให้มีมากกว่าหนึ่งจุด โดยแต่ละ

ครอบครัวต้องมีการตกลงกันว่าต้องมาพบกันที่จุดไหน เมื่อมาถึงจุด

ปลอดภัย คนที่ได้รับหน้าที่ต่างๆ แล้ว ก็จะด�าเนินการตามหน้าท่ีตาม

แผนที่ก�าหนด เช่น ฝ่ายลงทะเบียนความเดือดร้อน ตรวจสอบจ�านวน

สมาชกิในศนูย์ ความต้องการเร่งด่วน ฝ่ายรกัษาความปลอดภัย ฝ่ายอพยพ

ค้นหา ฝ่ายโรงครัว และอาจแบ่งกลุ่มกันดูแล

 2. วิเคราะห์สถานการณ์ โดยติดตามสถานการณ์ภาพรวม คาด

การณ์ล่วงหน้าว่า ความรนุแรงและความยาวนานจะแค่ไหน รวมถงึตดิตาม

ข้อมูลสถานการณ์ เช่น กรณนี�า้ท่วม เอาไม้ปักจบัเวลาว่าในหนึง่ชัว่โมงน�า้

ขึ้นมากี่เซนติเมตร

 3. ส�ารวจกลุ่มเปราะบาง ก่อนเกิดเหตุต้องมีการประชุมระดับ

ชุมชน ส�ารวจข้อมูลกลุ่มคนที่จ�าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือเป็นพิเศษ 

ได้แก่ คนชรา เดก็ คนท้อง คนพกิาร หรอืคนท่ีไม่สามารถช่วยเหลอืตนเอง

ได้ในสถานการณ์ฉุกเฉิน
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 4. เตรียมโรงครัวชุมชน เพราะอาหารเป็นเรื่องแรกที่ต้องมีการ 

เตรยีมศนูย์พกัพิงประจ�าชมุชนต้องมกีารเตรยีมเสบยีงรองรับผู้อพยพ เพ่ือ

ดแูลผูอ้พยพทีม่าอาศยัอยูด้่วยกนั ฝ่ายโรงครวัสามารถเริม่ปฏบิติัการทันที 

โดยมีท้องถิ่นสนับสนุนทรัพยากร และวัตถุดิบตาม พรบ.ภัยพิบัติ พ.ศ.

2550

 5. กูภ้ยั ต้องมกีารจดัทีมอาสาท่ีท�าหน้าท่ีอพยพคนทีย่งัตกค้างออก

จากพืน้ทีเ่สีย่ง รวมถงึเฝ้าระวงัตรวจตราในพืน้ที ่และสนบัสนนุการขนส่ง 

อาหาร และสิ่งอื่นๆ ตามความจ�าเป็น

 ทัง้หมดเป็นเพยีงหลกัส�าคญัและอาจมมีากหรอืน้อยกว่าแล้วแต่ภยั

พิบัติและ/หรือสภาพชุมชน การเตรียมการในช่วงนี้ให้พร้อมชุมชนต้อง

ค้นหาเครื่องมือ อุปกรณ์ในการสนับสนุนให้เกิดความสะดวกและเตรียม

การให้พร้อมอยู่ตลอดเวลา เช่น เรือกู้ภัย เครื่องมือกู้ภัย อุปกรณ์ท�าครัว 

วิทยุสื่อสาร อื่นๆ ตามแต่ความจ�าเป็น

ช่วงการฟ้ืนฟหูลงัภยัพบัิต/ิเสรมิความเข้มแขง็องค์กรชมุชน
 1. วเิคราะห์ข้อมลู หมายถงึ เมือ่ได้ข้อมูลจากการส�ารวจความเสยี

หายแล้วน�าข้อมูลที่ได้มาประมวลให้ได้ประเด็นส�าคัญๆ เช่น ผู้เสียหาย

จ�านวนก่ีครอบครวั  มอีะไรเสยีหายบ้าง ถนน สะพานหรืออืน่ๆ ทีเ่สยีหาย

ทั้งหมด เพื่อน�าข้อมูลมาจัดล�าดับความส�าคัญท่ีต้องฟื้นฟูแก้ปัญหาก่อน  

และข้อมูลภาพรวมต้องติดในที่เปิดเผย และน�าข้อมูลเสนอต่อหน่วยงาน

ที่เก่ียวข้อง เพื่อให้เกิดการช่วยเหลือตรงกับความเสียหายที่เกิดขึ้นไม่ซ�้า

ซ้อน และป้องกันการทุจริตได้
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 2. จดัท�าแผนการฟ้ืนฟูชมุชน หมายถงึ แผนทีเ่กดิขึน้จากภายใน

อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อเสนอต่อหน่วยงานองค์กรที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ

และเอกชน และเริ่มการฟื้นฟูโดยเริ่มจากภายในชุมชนก่อนที่เป็นหลักใน

การแก้ปัญหา อาจเริ่มจากการซ่อมบ้าน ท�าความสะอาดพื้นที่สาธารณะ 

ไปจนถึงการจัดการปัญหาต่างๆ ที่ตามมา

 3. จัดองค์กรชุมชน หมายถึง จัดตั้งคณะท�างานที่มีศักยภาพและ

ใจอาสาจากสมาชิกในชุมชน (จากประสบการณ์คณะกรรมการที่มาจาก

ท้องที่ ท้องถิ่น เป็นหลักจะไม่สามารถขับเคลื่อนได้เป็นเอกภาพ เพราะ

มีปัจจัยภายนอกมาก�าหนด เช่น นายอ�าเภอ ผู้ว่าฯ หรือนโยบายรัฐบาล 

ซึ่งเหนือการควบคุม) ที่ส�าคัญ คือ ผู้ประสบภัยต้องเป็นหลักให้ได้ ท้องที่

ท้องถิน่ เป็นทีป่รกึษา จดัตัง้กลุม่ออมทรพัย์ แก้ปัญหาทีด่นิ ใช้ทนุในชมุชน

ก่อน

 4. การสร้างบ้าน หมายถึง บ้านชั่วคราว และบ้านถาวร ซึ่งต้อง

สร้างบ้านช่ัวคราวก่อนเป็นเรื่องแรกหากภัยพิบัติใหญ่เสียหายมากมี

บ้านพังทั้งหลัง โดยใช้กิจกรรมสร้างการมีส่วนร่วม บ้านถาวร รัฐไม่ควร

สนบัสนนุผ่านกระบวนการของรัฐแต่ให้กระบวนการชมุชนบรหิารจดัการ

เองทัง้แรงงานและงบประมาณเพือ่ลดการรอคอย และรอรบัการช่วยเหลอื

จนเกิดเป็นความเคยชิน การสร้างบ้านผู้อยู่อาศัยต้องออกแบบเอง
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ภาคที่ 3
เป็นที่ศึกษาดูงาน ขยายผลสู่ที่อื่น ผลักดันนโยบาย
และร่วมเวทีสากล 

 จากผลส�าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม ที่ “ชุมชนผู้ประสบภัย” สามารถ

เปลี่ยนเป็น “ชุมชนป้องกันภัย” ได้ขยายผลสู่การแก้ปัญหาและพัฒนาที่

รอบด้าน จนเป็นเครือข่ายผูป้ระสบภยัสนึาม ิทีเ่ชือ่มโยงกนัถงึ105 ชมุชน

ในพื้นที่อันดามัน สาระหลักๆ ดังนี้  

 • อาสาไปช่วยภัยพิบตัทิีอ่ื่น เมือ่เกดิภัยพบัิตใินพืน้ทีอ่ืน่ๆ ทัง้ในและ

ต่างประเทศ เครอืข่ายผูป้ระสบภัยสนึามจิะมกีารประสานกบัอาสา

สมัครภัยพบัิต/ิผูม้จีติอาสา องค์กรภาคธรุกจิองค์กรภาครฐั สถาบนั

วชิาการ  ผูท้ีม่ปีระสบการณ์จากพืน้ทีส่นึาม ิร่วมมือร่วมใจกนัหนนุ

ช่วยพื้นที่ต่างๆ เช่น การไปช่วยฟื้นฟูพื้นที่ดินโคลนถล่มที่จังหวัด

อตุรดติถ์ การไปช่วยผูป้ระสบภยัน�า้ท่วมทกุภาค  การไปช่วยสร้าง

บ้านผู้ประสบภัยภูเขาถล่มที่อ�าเภอเขาพนม จังหวัดกระบี่ การไป

ช่วยเหลือและแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับผู้ประสบภัยจากพายุ

นาร์กิสที่ประเทศพม่า การระดมทุนช่วยเหลือผู้ประสบภัยแผ่น

ดินไหวที่ประเทศเฮติ การระดมทุนและร่วมจัดกิจกรรมส่งก�าลัง

ใจช่วยเหลือผู้ประสบภัยสึนามิ ณ ประเทศญี่ปุ่น การส่งเยาวชน

บ้านน�้าเค็มไปแลกเปลี่ยนกับผู้ประสบภัยสึนามิ ณ ประเทศญี่ปุ่น 

โดยการสนับสนุนของ ดร.สุรินทร์ พิศสุวรรณ เลขาธิการอาเซี่ยน  

รวมทั้งมีสาระส�าคัญ  

 • ได้รับรางวัลจากกระทรวงมหาดไทย จังหวัดพังงาและเครือข่าย

ภัยพิบัติจังหวัดพังงา ได้มีการซักซ้อมและเตรียมความพร้อมใน
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ระดับชุมชนมาตลอดตั้งแต่ปี พ.ศ.2548 จนกระท่ังถึงปัจจุบัน 

ส�าหรับพื้นที่ที่มีการจัดการด้านภัยพิบัติโดยชุมชนอย่างเป็น

  รูปธรรมได้แก่ชุมชนน�้าเค็ม ได้เกิดขึ้นค่อนข้างสมบูรณ์แล้วใน

ชุมชนบ้านน�้าเค็ม ต�าบลบางม่วง อ�าเภอตะกั่วป่า จังหวัดพังงา 

โดยชมุชนได้รบัรางวัลด้านการเตรยีมรบัมอืในการป้องกนัภยัพบิติั

ระดับชุมชน จากกระทรวงมหาดไทย และยังเป็นศูนย์การเรียนรู้

ในการจัดการภัยพิบัติของเครือข่ายชุมชน และองค์กรต่างๆ ทั้ง

ในประเทศและต่างประเทศ

ผู้ว่าราชการจังหวัดพังงาหนุนงบ “รัฐร่วมราษฎร์ จัดการ
ภัยพิบัติ” ขยายไป 8 ต�าบล 
 การประชุมสภาองค์กรชุมชนระดับจังหวัดพังงา ผู้ว่าราชการ

จังหวัดพังงา สนับสนุนขับเคลื่อนภัยพิบัติโดยชุมชนเป็นฐาน
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 วันที่ 22 เมษายน 2557 ที่ประชุมสภาองค์กรชุมชนระดับจังหวัด

พังงา ณ ห้องประชุม อบจ.จังหวัดพังงา โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดพังงา 

เป็นประธานร่วมกับนายก�าธร ขันธรรม ประธานท่ีประชุมสภาองค์กร

ชุมชน มีมติ ส�าคัญคือ 

 • จงัหวดัจะตัง้คณะท�างานขับเคลือ่นภยัพบิติัโดยชมุชนเป็นฐาน และ

ผูว่้าราชการจงัหวดัพงังาจะสนับสนุนงบประมาณในการขบัเคลือ่น

เพิ่มเติมอีก 4 แสนบาท 

 • มตใิห้สภาฯ ตัง้คณะท�างานด้านทีด่นิ ให้รวบรวมข้อมลูปัญหาและ

จัดท�าข้อมูลทั้งจังหวัดพังงา

 • จงัหวดัพงังา โดยผูว่้าราชการจงัหวดัพงังาจะแต่งตัง้คณะกรรมการ

ขบัเคลือ่นพฒันาสูพ่งังาแห่งความสขุ พร้อมสนบัสนนุงบประมาณ

เพิ่มเติม 1.4 ล้านบาท

 • มติ ให้สภาฯ จังหวัดแต่งตั้งคณะท�างานเตรียมการจัดตั้งสภา

พลเมือง มอบหมายให้นายไมตรี จงไกรจักร์ เป็นผู้ประสานงาน 

และให้สภาพัฒนาการเมืองและสภาองค์กรชุมชนท�าหน้าที่ฝ่าย

เลขา 

  

  ทั้งหมดเป็นมติส�าคัญของการขับเคลื่อนงานในระดับจังหวัด

พลังชุมชนท้องถิ่น ร่วมใจสู้ภัยพิบัติ “จัดการภัยสุขภาวะ”
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คณะท�างานภัยพิบัติจังหวัดพังงาประชุมโครงการรัฐร่วม
ราษฎร์ฯ โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน

 • วันที่ 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 คณะท�างานภัยพิบัติจังหวัดพังงา 

ได้เชิญผู้ว่าราชการจังหวัดพังงาเป็นประธานที่ประชุมกรรมการ

โครงการรัฐร่วมราษฎรจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน โดยมีนายก

องค์กรปกครองท้องถิ่น และผู้แทนนายก อบต. ทั้ง 51 ต�าบล มี

นายอ�าเภอทั้ง 8 อ�าเภอ และเครือข่ายชุมชน เข้าร่วมกว่า 80 คน 

 • ผู้ว่าราชการกล่าว “รัฐร่วมราษฎร์ ยืนยันว่างานท�าฝ่ายเดียวไม่ได้ 

ประชาชนเป็นเจ้าภาพ รฐัสนบัสนนุ ให้เกดิความยัง่ยนื โดยจังหวดั

เหน็เครอืข่ายท�างานมานานและจรงิจงั จงึสนบัสนนุงบประมาณ 4 

แสนบาท เพื่อให้ท�างานคล่องตัวขึ้น”

 • ที่ประชุมรับทราบผลการเคลื่อนงานของจังหวัด และวางกรอบ

การท�างานร่วมกัน ใน 11 พื้นที่ต�าบล และขยายไปพื้นที่อื่นๆ ให้

ทัว่ทัง้จงัหวดั เพือ่จะสร้างโมเดลจงัหวดัจดัการตนเองเรือ่งภยัพบัิติ  

หลายฝ่ายพร้อมสนับสนุนและชื่นชมการท�างานของเครือข่ายฯ 

และพร้อมจะสนับสนุนต่อไป

ชวนพื้นที่ ต�าบลบางนายสี อ�าเภอตะก่ัวป่า ท�าแผนรับมือ
ภัยพิบัติ 
 ต�าบลบางนายสี มีทั้งหมด 9 หมู่บ้าน มีพื้นที่หลากหลาย  มีคลอง

ตะก่ัวป่าซึง่ไหลผ่านต�าบลเกอืบ 10 กโิลเมตร ซึง่เป็นพืน้ทีป่ลายน�า้  ท�าให้

ประสบกบัปัญหาภยัน�า้ท่วม น�า้หลาก บางพืน้ทีต่ดิกบัเชงิเขา เส่ียงต่อดิน

สไลด์น�า้ป่าไหลหลาก บางพืน้ทีต่ดิกบัทะเลท�าให้น�า้ทะเลหนนุสงูเกดิการ

กัดเซาะชายฝั่ง  และยังมีถนนเพชรเกษมเป็นเส้นทางหลักในการเดินทาง

ท�าให้เกดิอบุตัเิหตเุป็นประจ�า และเมือ่ปี 2555  เกดิแผ่นดินไหว ขนาด 3.2 
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ริกเตอร์ บริเวณ ม.4 ต.บางนายสี ท�าให้ที่อยู่อาศัยเสียหายประมาณ 20 

หลังคาเรอืนส่งผลกระทบต่อการด�ารงชวีติและประกอบอาชพีการเกษตร 

การประมง ท�าสวน เลี้ยงสัตว์  

 ผลการด�าเนินการ 

 1. ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการภัยพิบัติต�าบลบางนายสี

 2. มีการส�ารวจพื้นที่เสี่ยง ที่เกิดเหตุ แต่ละหมู่บ้าน

 3. ได้มีการจัดท�าแผนที่ท�ามือของต�าบลบางนายสี

 4. การพัฒนาศักยภาพ 

   • การอบรมการใช้คอมพิวเตอร์ในงานภัยพิบัติ

   • การศึกษาดูงาน การซ้อมแผนชุมชนบ้านน�้าเค็ม และที่

    ต�าบลบางเหรียง

   • อบรมด้านกู้ชีพกู้ภัย  

ร่วมมือกับผู้น�าท้องถิ่น ต�าบลเกาะยาวน้อย จังหวัดพังงา 
ท�าแผนการจัดการภัยพิบัติ
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 โดยคณะท�างานภัยพิบัติจังหวัดพังงา ได้ลงพื้นที่ต�าบลเกาะยาว

น้อย มผีูเ้ข้าร่วม ก�านนัต�าบลเกาะยาวน้อย ผูใ้หญ่บ้าน รองนายกองค์การ

บรหิารส่วนต�าบล (อบต.) และสมาชกิ อบต. และอาสาสมคัรภยัพิบติักว่า 

30 คน ร่วมกันทบทวนและพัฒนาแผนการเตรียมความพร้อมรับมือภัย

พบิตั ิและได้ข้อสรปุเกาะยาวน้อยควรมแีผนด้านต่างๆ คอื แผนป้องกนัภยั

ทางรถ แผนป้องกันภัยพายุ แผนป้องภูเขาถล่มดินสไลด์ และแผนรับมือ

ภัยพิบัติสึนามิในครั้งนี้เกิดคณะท�างานด้านภัยพิบัติของต�าบลเกาะยาว

น้อย การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติอย่างต่อเนื่อง โดยการรณรงค์

ในพื้นที่ การพัฒนาศักยภาพแกนน�าและชุมชน และจะยกระดับกติกา

ชุมชนให้เป็นข้อบัญญัติของต�าบลต่อไป

หนุนช่วยหมูบ้่านเกาะหมาก ต�าบลเกาะปันหย ี จงัหวดัพงังา 
เตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ
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 คณะท�างานภัยพิบัติจังหวัดพังงา ลงพื้นที่เกาะหมาก ซึ่งเป็นพื้นที่

ขยายในการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติโดยชุมชนเป็นแกนหลัก   

 พื้นที่เกาะหมากเป็นพื้นที่หมู่บ้านเล็กๆ กลางทะเล ที่มีประชากร

กว่า 1,000 คน เป็นพื้นที่เสี่ยงจากภัยพิบัติธรรมชาติ เช่น ภัยสึนามิ และ 

พายุ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นพื้นที่ที่มีการสื่อสารกับส่วนราชการได้ยาก

เพราะห่างไกล

 ในพื้นที่ ผู้เข้าร่วมประชุม ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่อนามัย อปพร.  

อสม. ผูน้�าท้องที ่ผูน้�าท้องถิน่เข้าร่วมเวทที�าความเข้าใจ เรือ่งความจ�าเป็น

ทีช่มุชนต้องเตรยีมพร้อมรับภยัพบัิต ิโดยทมีแนะน�าว่าจะต้องให้เกดิระบบ

โครงสร้างการจัดการภยัพบิตั ิระบบการบญัชาการ ซึง่ผู้เข้าร่วมสนใจมาก 

และระยะต่อไปจะต้องขยายผลให้เกิดคณะท�างานเพือ่เตรยีมความพร้อม

รับมือภัยพิบัติ พร้อมกับกระบวนการจัดท�าแผนการจัดการภัยพิบัติและ

แผนการขับเคลื่อนงานของคณะท�างานฯ ต่อไป

บ้านน�้าเค็มประชุมวิเคราะห์กระแสข่าวแผ่นดินไหว/สึนามิ : 
พร้อมรับมือ
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 คณะท�างานจัดการภัยพิบัติชุมชนบ้านน�้าเค็ม จังหวัดพังงา  

จัดประชุมทีมเพื่อวิเคราะห์สถานการณ์ภัยพิบัติที่อาจจะเกิดข้ึนใน

ประเทศไทย และมแีนวโน้มเกดิแผ่นดนิไหว ท่ีอาจส่งผลให้เกิดสนึามใินฝ่ัง

อันดามันได้ในช่วงกลางปี2558  ด้วยเหตุนี้ท�าให้คณะท�างานได้ตระหนัก

ถึงการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ 

 จึงได้ทบทวนการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้น  

เช่น การตรวจเช็คอุปกรณ์ เครื่องมือ เรือ คนและต�าแหน่งหน้าที่ ในจุด

ส�าคญัเสีย่งภยั โดยชุมชนบ้านน�า้เคม็พร้อมรบัมอืภยัพบิติัไม่ว่าสนึาม ิหรอื

ภัยพิบัติอื่นๆ

ขยายผลที่ต�าบลบางเหรียง อ�าเภอทับปุด จังหวัดพังงา
 ต�าบลบางเหรียง อ�าเภอทับปุด จังหวัดพังงา มีพ้ืนที่ลาดเชิงเขา

และมีล�าคลองมะรุ่ยที่มีรอยเลื่อนของเปลือกโลกพาดผ่าน มีความเส่ียง

ภัยพิบัติแผ่นดินไหว น�้าป่าไหลหลากดินโคลนถล่ม    

 เมื่อเกิดน�้าป่าไหลหลากที่ผ่านมา ในขณะเกิดเหตุคนในชุมชนไม่มี

การเตรียมความพร้อมมาก่อน จึงเกิดความวุ่นวายและมีผู้เสียชีวิต สภา

องค์กรชุมชนต�าบลบางเหรยีง จงึเหน็ว่าต้องมกีารจดัการเรือ่งการ เตรยีม

ความพร้อมรับมือภัยพิบัติของชุมชน หลังจากประชุม มีแกนน�าอาสา

เป็นคณะท�างานภัยพิบัติในพื้นที่ และเริ่มขับเคลื่อนงาน ด้วยการจัดเก็บ

ข้อมลูเพือ่จดัท�าแผนเตรยีมความพร้อม และมโีครงการเตรียมความพร้อม

ป้องกันภัยของจังหวัดพังงา เข้ามาสนับสนุน   

 มแีผนงาน จดัตัง้ศนูย์เตรยีมความพร้อมและพฒันาศกัยภาพแกนน�า

มีการแบ่งฝ่ายรับผิดชอบงานจัดการภัยพิบัติ โดยมีสมาชิกสภาจังหวัด  

(อบจ.) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (ปภ.) และทีมบ้าน
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น�า้เค็ม สนับสนนุทมีงานประกอบด้วยนายกองค์การบรหิารส่วนต�าบลบาง

เหรียง เป็นประธาน อาสาสมัครป้องกันภัย (อป.พร.) 22 คน 

 มีฝ่ายปฏิบัติการ 4 ฝ่าย ประกอบด้วย ฝ่ายเฝ้าระวังและแจ้งเตือน  

ฝ่ายกู้ชีพกู้ภัย ฝ่ายประชาสัมพันธ์ ฝ่ายอพยพและปฐมพยาบาล
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ขยายผลสู่ ต�าบลมะรุ่ย อ�าเภอทับปุด จังหวัดพังงา 
พื้นที่เสี่ยงแผ่นดินไหว “รอยเลื่อนมะรุ่ย”
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 คณะท�างานการจัดการภัยพิบัติ ได้ลงจัดเวทีในพ้ืนที่ต�าบลมะรุ่ย   

ซึ่งมีผู้เข้าร่วม กว่า 30 คน ประกอบด้วยผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัครภัยพิบัติ

ทั้ง 7 หมู่บ้าน อสม. ทุกหมู่บ้าน โดยมีสาระส�าคัญ 

 ด้วยต�าบลมะรุย่ เป็นพืน้ท่ีเสีย่งแผ่นดนิไหว มรีอยเลือ่ยแผ่นดินไหว  

จึงเริ่มด้วยการกระตุ้นเตือนให้เห็นความส�าคัญของภัยพิบัติที่เกิดขึ้น โดย

เน้นย�า้ว่าพืน้ทีต้่องด�าเนนิการเองเท่านัน้ถงึจะปลอดภยั และจดัการได้ ไร้

ความขัดแย้งและยั่งยืน 

 มกีารทบทวนแผนงานและคณะท�างาน ซึง่มคีวามพร้อมอยูใ่นระดับ

หนึ่งแล้ว แต่ท�าความเข้าใจเพิ่มเติมเรื่องบทบาทหน้าที่ และขาดระบบ

บัญชาการเหตุการณ์ ทางพื้นที่ได้จัดท�าแผนปฏิบัติการ และที่ประชุมได้

ตกลงกนัว่าจะร่วมกนักลบัมาทบทวนการด�าเนินงาน และอบรมเชงิปฏบิตัิ

การหัวข้อ “การบัญชาการเหตุการณ์” ต่อไป 

ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต�าบลบางวัน อบรมพัฒนา
ศักยภาพอาสาสมัครภัยพิบัติ 
 ต�าบลบางวัน  อ�าเภอคุระบุรี จังหวัดพังงา มีทั้งหมด 9 หมู่บ้าน มี

พื้นที่หลากหลาย ส่วนใหญ่เป็นที่ราบเชิงเขา ท�าให้มีล�าน�้าสาขามากมาย 

ท�าให้ประสบกับปัญหาภัยน�้าท่วม น�้าหลาก บางพื้นที่ติดกับเชิงเขา เสี่ยง

ต่อดินสไลด์น�้าป่าไหลหลาก บางพื้นท่ีติดกับทะเลท�าให้น�้าทะเลหนุนสูง

เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง และยังมีถนนเพชรเกษมเป็นเส้นทางหลักในการ

เดนิทางถนนโค้ง ขดและแคบท�าให้เกดิอบุตัเิหตเุป็นประจ�า ส่งผลกระทบ

ต่อการด�ารงชีวติและประกอบอาชีพการเกษตร การประมง ท�าสวน เลีย้ง

สัตว์  
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 ซึ่งต�าบลบางวัน มีความพร้อมของคณะท�างานและอาสาสมัครอยู่

แล้ว การอบรมประกอบไปด้วย

 1. การจัดบริหารจัดการแผนภัยพิบัติในชุมชน

 2. การใช้เชือกในงานสาธารณภัย

 3. การใช้เครือ่งมอืกู้ภัยเบ้ืองต้นและการป้องกนัและระงบัอคัคภียั

  เบื้องต้น

 4. ระเบียบวินัยจราจรและความปลอดภัยทางถนน

 5. การปฐมพยาบาลเบื้องต้น

 6. การช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางน�้า

ประชมุกับป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั จงัหวดัพงัง (ปภ.) 
เพื่อความมั่นใจในหอเตือนภัย 18 จุด
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 วันที่ 22 พฤษภาคม 2557 ที่ส�านักงานป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย (ปภ.) จังหวัดพังงา อ.เมือง จ.พังงา นายสมเกียรติ์ อินทรค�า

หัวหน้า ปภ.จังหวัดพังงา ระบุว่าจากกรณีเกิดเหตุการณ์แผ่นดินไหวใน

พื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทย และได้ส่งผลท�าให้เกิดความเสียหายทั้ง

ชีวติและทรพัย์สนิจ�านวนมากมาย และต่อมา วนัที ่18  พฤษภาคม 2557 

ยังได้เกิดเหตุแผ่นดินไหวขึ้นที่เกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย มีความ

รุนแรง 6.1 ริกเตอร์

 ประกอบกับข่าว ดร.สมิทธ ธรรมสโรช ประธานกรรมการมูลนิธิ

เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ ได้ประเมินว่าในอนาคตจะเกิดสึนามิ ณ บริเวณ 

2 จุด คือ ระหว่างหมู่เกาะอันดามันไปจนถึงปากแม่น�้าอิรวดี และบริเวณ

อ่าวไทย ส�าหรับจังหวัดพังงา เพื่อเป็นการป้องกันเหตุที่อาจจะเกิดขึ้น

จากแผ่นดินไหวและคลื่นยักษ์สึนามิ  รวมถึงพิบัติภัยธรรมชาติต่างๆ ซึ่ง

ได้จัดท�าโครงการ “รัฐร่วมราษฎร์” ขึ้น โดยการสนับสนุนให้ทุกชุมชนใน

พืน้ทีเ่สีย่ง ได้เข้ามาร่วมมอืกนัเพือ่เตรยีมความพร้อมในการรบัมอืพบิตัภัิย

ธรรมชาติ ที่อาจมาถึงโดยชุมชนด้วยกันเอง และมีเป้าหมายจะท�าให้เป็น

จังหวัดน�าร่องในการรับมือกับภัยธรรมชาติทั้งหลาย 

 ทั้งนี้ จังหวัดพังงา นับเป็นพื้นที่ที่เคยได้รับผลกระทบจากสึนามิ 

เกิดขึ้นเมื่อปลายปี 2547 มากที่สุด และต่อมาได้มีการติดตั้งหอเตือนภัย

ในพื้นที่เสี่ยงจ�านวนทั้งสิ้น 18 จุด เช่น แถบชายทะเล ในอ�าเภอคุระบุรี  

อ�าเภอตะกัว่ป่า อ�าเภอท้ายเหมอืง และอ�าเภอตะก่ัวทุง่ ซึง่ได้รบัการยนืยนั

จากศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติว่า ทุกจุดยังสามารถใช้งานได้ปกติ ส่วน

หอหลบภยั ได้มีการถ่ายโอนใหก้ับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่เปน็ผูดู้แล

เรียบร้อยแล้ว 
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อบรมอาสาสมัครภัยพิบัติชุมชนจังหวัดพังงา 
 เป็นการอบรมการจัดการภัยพิบัติชุมชนร่วมกับ จังหวัดพังงา โดย

มีเจ้าหน้าที่จากส�านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพังงา

เป็นวิทยากร ให้ความรู้ถึงเรื่องภัยพิบัติและการเตรียมความพร้อมรับมือ

ภัยพิบัติให้อาสาสมัครฯ รวมถึงการฝึกการกู้ภัยต่างๆ และการอบรมครั้ง

นีไ้ด้มอีาสาสมคัรจากเครอืข่ายอืน่ๆ มาร่วมด้วย เช่น เครอืข่ายสิง่แวดล้อม

ปทุมธานี เครือข่ายรักษ์อ่าวไทย เป็นต้น

 กระบวนการอบรม

 1. มีการชี้ให้เห็นถึงชนิดของภัยพิบัติต่างๆ ในปัจจุบันท่ีเกิดบ่อย

ขึ้นและค่อนข้างรุนแรง เช่น แผ่นดินไหว โคลนถล่ม น�้าท่วม คลื่นสึนามิ 

รวมถึงภัยจากอุบัติเหตุ เช่น ตึกถล่ม ไฟไหม้ ฯลฯ

 2. ให้เรียนรู้อุปกรณ์ต่างๆ ในการกู้ภัยฯ ว่าเครื่องมือหรืออุปกรณ์

ต่างๆ ชนิดไหนเหมาะกับสถานการณ์ไหน เช่น หากมีเหตุการณ์น�้าหลาก 

ดนิโคลนถล่ม อาสาสมคัรกูภั้ยฯ ควรมเีชอืก และห่วงยางตดิตวัไว้ เป็นต้น

 3. การใช้งานอุปกรณ์ต่างๆ เช่น เงื่อนเชือกต่างๆ ถังเคมีดับเพลิง 

การใช้สายฉีดน�้า

 4. การสมมติสถานการณ์ภัยพิบัติและให้มีการปฏิบัติจริงในการ

ช่วยเหลือผู้ประสบภัย เช่น 

 • การกู้ภัยทางน�้า การใช้เชือก ห่วงยาง โดยเน้นวิธีการเข้า

ช่วยเหลือ  

 • การกู้ภัยทางบก กู้ภัยในเหตุการณ์ตึกถล่ม การเผชิญเหตุ 

การค้นหา การกู้ชีพผู้ที่ยังมีชีวิต เหตุการณ์ไฟไหม้ 

 • การเผชิญเหตุการณ์อุบัติเหตุต่างๆ เช่น ถังแก๊สรั่ว มีการใช้

ถังเคมี การปิดถังแก๊ส การใช้หัวฉีดดับเพลิง 
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 • ฝึกการปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น การสังเกตอาการผูไ้ด้รบับาด

เจ็บและการเคลื่อนย้าย รวมถึงการประสานงานของทีม

อาสา การใช้วิทยุสื่อสาร 

 ซึ่งประเด็นส�าคัญในการอบรมอาสาสมัคร เป็นการให้ความรู้เพ่ือ

เพิ่มศักยภาพ และการสร้างอาสาสมัครภัยพิบัติให้มากขึ้น

ภาพกิจกรรม
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เวทีถอดบทเรียนจากสึนามิ ถึงรัฐร่วมราษฎร์จัดการภัย
พบัิต ิสู่ความร่วมมอื “พงังาแห่งความสขุ” ณ เกาะยาวน้อย 
จังหวัดพังงา 
 เครือข่ายชุมชนจังหวัดพังงา มีเวทีถอดบทเรียนจากสึนามิ ถึงรัฐ

ร่วมราษฎร์จัดการภัยพิบัติสู่ความร่วมมือ “พังงาแห่งความสุข” เป็น 

กระบวนการถอดบทเรยีน เพือ่ทบทวน ย้อนมองการด�าเนนิงานทีผ่่านมา

เพื่อการก�าหนดเป้าหมายและแนวทางการด�าเนินงานในระยะต่อไป  

 ระยะเวลาของการถอดบทเรียน ในช่วงที่ผ่านมา (10 ปี) ตั้งแต่

หลังการเกิดเหตุการณ์สึนามิ พ.ศ.2547-2557 กลุ่มเป้าหมาย มีแกนน�า

ชุมชน และนายกฯ อบต. ก�านัน ผู้ใหญ่บ้าน จากพื้นที่น�าร่อง 8 ต�าบล  

เจ้าหน้าที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) เจ้าหน้าที่กรมป้องกันและ

บรรเทาสาธารณะภัย (ปภ.) เจ้าหน้าที่สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ฯลฯ

 ผลของการถอดบทเรยีนแบบช่วงเวลา  ท�าให้ทุกคนได้ย้อนมองถงึ

เรื่องราวที่เกิดข้ึน และมีการถกเถียงแลกเปล่ียน หรือเติมเต็มให้ส�าหรับ

คนที่ไม่ได้อยู่ในเหตุการณ์นั้น ได้เข้าใจในเรื่องราวที่เกิดขึ้น และได้เรียนรู้

ไปพรอ้มๆ กันโดยผลสรุป บทเรียนที่ได้รบั ตอ้งเตรียมความพร้อมให้ช่วย

ตนเองได้  หากไม่พร้อมจะเกิดวกิฤติมากขึน้ การมทีมีการสือ่สารโดยวทิยุ

สื่อสารส�าคัญมากเมื่อระบบโทรศัพท์ล้มเหลว การประสานความร่วมมือ

กับภาคส่วนต่างๆ การช่วยชีวิตให้เร็วที่สุด ต้องมีความรู้กู้ชีพ มีจิตอาสา

ไม่ยึดติดองค์กร ฯลฯ
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 สรปุกระบวนการเชือ่มร้อยกนั พบว่ามรีะบบคณะกรรมการต้ังแต่

ระดับจังหวัด ที่มีทุกภาคส่วนเข้าร่วม ทั้งรัฐ เอกชนและชุมชน การมีรูป

ธรรมของการจัดการภัยพิบัติ มีความรู้ที่ผ่านการปฏิบัติ และระดับต�าบล 

ที่มีการขับเคลื่อนร่วมกัน รวมท้ังผู้ว่าราชการจังหวัดมีวิสัยทัศน์ ปภ. 

สนับสนุน และเข้าร่วมกิจกรรม ฯลฯ

 เป้าหมาย สรปุได้ 3 ระดบั คอื ระดับชมุชน ระดับต�าบล และระดับ

ประเทศ ส�าหรับ

 ระดับชุมชน : มุ่งหวังให้ทุกชีวิตปลอดภัย 

 ระดับต�าบล : ให้เกิดการช่วยเหลือระหว่างกัน 

 ระดับประเทศ : ร่วมปกป้องทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม

     เพื่อลดภัยพิบัติ

 ข้อเสนอต่อนโยบาย มีดังนี้ 

 1. มีหลักสูตรภัยพิบัติในโรงเรียน 

 2. ให้มีนโยบายสนับสนุนรัฐร่วมราษฎร์ ทั่วประเทศ 

 3. พัฒนาระบบการสั่งการของราชการที่เกี่ยวข้อง  

 4. ส่งเสริมการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนทั่วประเทศ 

 5. ให้ อบต. อบจ. มีความรู้เรื่องภัยพิบัติ  

 6. ปรับปรุงกฎหมายจัดการภัยพิบัติ ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา

 7. มตีวัแทนชมุชนในคณะกรรมการทีเ่กีย่วข้องกบัภยัพิบติัในทกุระดับ
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ผู้เข้าอบรมระบบเตือนภัยจาก 7 ประเทศ ดูงานบ้านน�้าเค็ม 
จังหวัดพังงา 
 19 มีนาคม 2557 คณะผู้เข้ารับการฝึกอบรมเรื่องระบบเตือนภัย

ประมาณ 20 คน คือ ออสเตรเลีย อินเดีย ปากีสถาน ฟิลิปปินส์ เดนมาร์ก 

บังคลาเทศ และเวียดนาม ฯลฯ เข้าเยี่ยมชมศูนย์ประสานงานชุมชน

บ้านน�้าเค็มพร้อมรับฟังการบรรยายเรื่องการจัดการภัยพิบัติของศูนย์

ประสานงานบ้านน�้าเค็มและแลกเปลี่ยนประสบการณ์ เกี่ยวกับการท�า

แผน กระบวนการเตรยีมความพร้อมรบัมอืภัยพบิติั การฝึกซ้อมการอบรม

พฒันาศักยภาพอาสาสมัคร การฟ้ืนฟวูถีิชีวิตชุมชนหลงัเกิดภยัสนึาม ิฯลฯ 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) 
กระทรวงมหาดไทย
 ใช้พืน้ทีเ่รยีนรู้บ้านน�า้เคม็ เพือ่ศกึษาดูงานในหลกัสตูรอบรมพฒันา

ข้าราชการของกรมฯ ครัง้ละ 40-50 คน เป็นเวลา 4 ปี ต่อเน่ือง (ปีละ 1 คร้ัง)

 
ร่วมมือจัดงานร�าลึกในโอกาส 10 ปี สึนามิกับทุกภาคส่วน
 เช่น กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยั (ปภ.) ศนูย์เตอืนภยัพบัิติ

แห่งชาต ิจงัหวดัพงังา ศนูย์การแพทย์ฉกุเฉนิ เครือข่ายชมุชนทีป่ระสบภยั

จากทุกภาค อาสาสมัครสึนามิจากในและต่างประเทศ นักวิชาการ

โรงเรียน อบต. อบจ. ฯลฯ โดยมีการจัดนิทรรศการ เผยแพร่ความรู้

ประสบการณ์ รวมทั้งจัดเสวนากับอาสาสมัครสึนามิ

 ผู้ประสบภัยจากหลายๆ พื้นที่ ซึ่งเป็นการสรุปบทเรียนร่วมกันทุก

ภาคส่วน โดยจัดท�าเป็นชุดความรู้เผยแพร่เป็นหนังสือ สึนามิ : คลื่นแห่ง

การปฏิรูป
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เวทีสาธารณะ กับสถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส

การเสวนากับอดีตอาสาสมัครสึนามิ การแสดงทางวัฒนธรรม
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การแสดงทางวัฒนธรรม

การประชุมระดับรัฐมนตรีแห่งเอเชีย ว่าด้วยการลดความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติ ครั้งที่ 6
 วันที่ 22-26 มิถุนายน 2557 ณ ศูนย์ประชุมบางกอก คอนเวนชั่น 

เซ็นเตอร์ แอท เซ็นทรัลเวิลด์ กรุงเทพฯ ภายใต้หัวข้อการประชุม “ส่ง

เสรมิการลงทนุเพือ่ให้ชุมชนและประเทศเตรยีมพร้อมรบัมอืภยัพบิตัแิละ

ฟื้นกลับโดยเร็ว”

 เป็นเวทีระดับภูมิภาคครั้งสุดท้าย ก่อนจะน�าเสนอกรอบแนวทาง 

การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ระยะ 10 ปี (พ.ศ.2548-2558) ที่จะครบ

วาระ ในปี พ.ศ.2558 จงึมวีตัถปุระสงค์เพือ่ทบทวนความส�าเรจ็ของการลด

ความเสีย่งจากภยัพบิตัใินรอบทศวรรษทีผ่่านมาของภมูภิาค  และร่วมกนั

ก�าหนดทศิทางของการลดความเสีย่งจากภยัพบิัต ิในระยะที ่2 ซึง่ผลการ

ประชุมที่ได้จะน�าเข้าสู่การพิจารณาในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ

สมัยสามัญ(UN General Assembly) ในเดือนกันยายน 2557 ณ กรุง

นิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา และน�าไปสู่การประกาศรับรองของ

ประชาคมโลก ในการประชุมระดับโลกว่าด้วยการลดความเส่ียวจากภัย

พิบัติ ในเดือน มีนาคม 2558 ณ เมืองเซ็นได ประเทศญี่ปุ่น ต่อไป

 ข้อเสนอ โดยนายไมตรี จงไกรจักร์ ตามข้อตกลงของผู้แทน UN 

ที่ย�้าว่าต้องลงทุนเพื่อความปลอดภัย และลดความเสี่ยงภัย จึงคิดว่า 

รฐับาลทกุประเทศควรท่ีจะลงทุนกบัชุมชนเป็นหลกัเพือ่ให้ชมุชนได้ศกึษา 

รวบรวมประสบการณ์ และเตรยีมตวัรบัมอืภยัพิบติั เพราะหลายประเทศ 

หลายพืน้ที ่หลายชมุชน ไม่ได้อยูห่ลงัป่าชายเลน ไม่ได้อยูห่ลงัป่าชายหาด 

แต่อยูห่ลังป่าคอนกรตี เพราะเป็นแหล่งท่องเทีย่ว หลายทีห่ลายแห่ง กถื็อ

สทิธ์ก่อสร้างแนวป้องกันคลืน่ แนวชายฝ่ังของตวัเอง และถกูละเลยในการ
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ความคุม ท�าให้ผลกระทบเกิดขึ้นกับชุมชนชายฝั่งอย่างร้ายแรง ข้อเสนอ

ส�าคญั จงึยนืยนัให้การลงทนุให้ถงึชมุชนในการเตรียมการป้องกนั และลด

ความเสี่ยงภัย โดยชุมชนเป็นแกนหลัก

 ที่ประชุม โดยสรุปคือ การน�าเสนอพื้นที่รูปธรรมในการจัดการ

ภัยพิบัติโดยชุมชน เกิดขึ้นในหลายประเทศโดยเฉพาะประเทศไทย ซึ่ง

ชี้ให้เห็นว่าหากรัฐบาลทุกประเทศ ลงทุนไปท่ีชุมชน เพ่ือให้ชุมชนได้

ศึกษา รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล น�าไปสู่การจัดท�าแผนเตรียม

พร้อมรับมือภัยพิบัติ เพื่อลดความเสี่ยงโดยชุมชนได้ จะสร้างความ

ยั่งยืนและปลอดภัยที่ชุมชน
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กระทรวงต่างประเทศน�าคณะทูตจาก 44 ประเทศ ลงศึกษา
ดูงานชุมชนต้นแบบบ้านน�้าเค็ม จังหวัดพังงา

 เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2557 นายดอน ปรมัตถ์วินัย รัฐมนตรีช่วย

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศ นายสหีศกัดิ ์พวงเกตแุก้ว ปลดักระทรวง

การต่างประเทศ และนายประยูร รัตนเสนีย์ ผู้ว่าราชการจังหวัดพังงา 

น�าคณะตัวแทนองค์การสหประชาชาติ ซึ่งประกอบด้วยนางมาร์กาเรตา 

วอห์ลสตรอม ผู้แทนพิเศษของเลขาธิการสหประชาชาติ นางสาววาเลอรี

อามอส รองเลขาธิการสหประชาชาติ ฝ่ายกิจการเพ่ือมนุษยธรรม และ

ผู้ประสานงานบรรเทาทุกข์ในสถานการณ์ฉุกเฉิน และคณะทูตานุทูต

จากประเทศต่างๆ 44 ประเทศที่เข้าร่วมงานร�าลึก 10 ปี เหตุการณ์ธรณี
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พิบัติภัยเดินทางไปเยี่ยมชมสวนอนุสรณ์สถาน และพิพิธภัณฑ์สึนามิบ้าน

น�้าเค็ม  

 โดยนายไมตร ีจงไกรจกัร์ รายงานว่า  หลงัจากเกดิเหตเุมือ่ปี 2547 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ติดตั้งหอเตือนภัยสึนามิตามแนว

ชายฝั่งทะเลแถบนี้ แต่ชาวบ้านในชุมชนบ้านน�้าเค็มเชื่อว่าการรอความ

ช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐเพียงอย่างเดียวยังไม่พอ จึงเกิดแนวคิด

ตัง้ทมีงานป้องกนัภยัพบัิตบ้ิานน�า้เคม็ขึน้ เพือ่ให้คนในชมุชนสามารถช่วย

เหลือกันได้อย่างทันท่วงทีเมื่อภัยพิบัติมาถึง

 แผนรบัมอืและป้องกันภยัพบิตัขิองชมุชนบ้านน�า้เคม็ มีทัง้การซ้อม

แผนอพยพปีละ 2 ครั้ง การน�าข้อมูลภายในครัวเรือนต่างๆ ภายในชุมชน 

มาประมวลเป็นข้อมลูและแผนทีข่องชมุชนเอง ตลอดจนสร้างเส้นทางใน

การอพยพและจัดหาอุปกรณ์เครื่องมือป้องกันเม่ือเกิดภัยพิบัติ จากนั้น

คณะทั้งหมดได้พบปะพูดคุยและแลกเปลี่ยนความเห็นกับผู้น�าชุมชน

ในหมู่บ้านน�้าเค็ม ถึงแนวทางการฟื้นฟู และพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของ

ผู้ประสบภัย

ไมตรี จงไกรจักร์
ดอน ปรมัตถ์วินัย

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
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ร่วมประชุม ณ เมืองเซนได ประเทศญี่ปุ่น
 ผูแ้ทนบ้านน�า้เคม็ จงัหวดัพงังา น�าเสนอบทเรียนการฟ้ืนฟูและการ

จัดการภัยพิบัติโดยชุมชน ในการประชุมสหประชาชาติระดับโลก ว่าด้วย

การลดความเสีย่งภยัพบัิต ิครัง้ท่ี 3 ณ เมอืงเซนได ประเทศญีปุ่น่  โดยได้รับ

การประสานจากกระทรวงต่างประเทศ ทีป่ระชมุประกาศรับรองเอกสาร

ผลลพัธ์ของการประชมุท่ีส�าคัญ 2 ฉบับ คอื กรอบการด�าเนนิงานลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติ หลังปี 2558 (Post-2015 Framework for Disaster 

Risk Reduction) ซึ่งเป็น กรอบการด�าเนินงานของโลกระยะเวลา 15 ปี 

ข้างหน้า (พ.ศ.2558-2573)  มีเป้าหมายในการสร้างการป้องกันและลด

ความเสี่ยงภัยพิบัติผ่านภาคเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และมาตรการ

ด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อลดความสูญเสียจากภัยพิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่ง

ประเทศสมาชิกรวมทั้งไทยซึ่งมีพันธกิจที่จะต้องน�ากรอบการด�าเนินงาน  

มาปรับใช้ให้สอดคล้องกับบริบททางกฎหมาย สังคมและวัฒนธรรมของ

ประเทศและปฏิญญาเซนได (Sendai Declaration) ซึ่งเป็นค�าประกาศ

แสดงเจตจ�านงของประเทศสมาชิกที่จะร่วมให้การสนับสนุนการด�าเนิน

การตามกรอบการด�าเนินงานลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติหลังปี 2558
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หากรัฐบาลทุกประเทศ ลงทุนไปที่ชุมชน
ให้จัดท�าแผนเตรียมความพร้อมรับมือ

ภัยพิบัติ จะสร้างความยั่งยืนและปลอดภัย

ººº
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พลัง...สู้ภัยด้วยใจชุมชน
ของเครือข่ายชุมชนจังหวัดอุบลราชธานี
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“สู้ภัย ด้วยใจ ชุมชน”
พลัง...สู้ภัยด้วยใจชุมชน

ของเครือข่ายชุมชนจังหวัดอุบลราชธานี



พลังชุมชนท้องถิ่น ร่วมใจสู้ภัยพิบัติ “จัดการภัยสุขภาวะ” พลังชุมชนท้องถิ่น ร่วมใจสู้ภัยพิบัติ “จัดการภัยสุขภาวะ”82

คนจนเมือง “น�้าท่วม  หนี้ท่วม”
 จังหวัดอุบลราชธานี เป็นจังหวัดที่มีพื้นที่รองรับน�้าของแม่น�้า

สายหลักสองสาย คือ แม่น�้าชีและแม่น�้ามูล รวมถึงล�าน�้าสาขาของแม่น�้า

ทั้งสอง ประกอบกับเป็นพื้นที่ลุ่มต�่า จึงท�าให้มีปัญหาน�้าท่วมซ�้าซากเป็น

ประจ�าทุกปี นอกจากสภาพภูมิประเทศแล้ว ยังมีปัจจัยที่ท�าให้น�้าท่วม

ขังเป็นเวลานานยิ่งขึ้น คือ การพัฒนาทางเศรษฐกิจและการขยายตัวของ

เมือง ท�าให้การก่อสร้างถมดินปิดเส้นทางการไหลของน�้าตามธรรมชาติ 

ทั้งหมู่บ้านจัดสรร ห้างสรรพสินค้า ศูนย์ราชการ สถานศึกษา โดยละเลย

ระบบนเิวศน์สิง่แวดล้อม จงึน�ามาซึง่ปัญหาน�า้ท่วมซ�า้ซากและท่วมขังเป็น

เวลานาน โดยเฉพาะชุมชนดัง้เดมิ ชุมชนแออัดได้รบัผลกระทบมากเพราะ

ไม่มีการถมดิน

 เครอืข่ายชมุชนจงัหวดัอบุลราชธาน ี เป็นเครอืข่ายชุมชนฯ ทีม่กีาร

รวมตวักันเพ่ือแก้ปัญหาและพฒันาความมัน่คงในการอยูอ่าศยัของชมุชน

แออดัในเมอืง มีชมุชนสมาชิกเครอืข่ายฯ จ�านวน 19 ชมุชน กระจายอยูใ่น 

2 อ�าเภอ คอื อ�าเภอเมอืงอุบลราชธานีและอ�าเภอวารนิช�าราบ มชุีมชนทีป

ระสบภยัน�า้ท่วมซ�า้ซากทกุปี จ�านวน 9 ชมุชน จ�านวน 1,850 หลังคาเรือน  

ซึง่ปัญหาน�า้ท่วมขงัเป็นเวลานาน  เป็นสาเหตหุนึง่ของความยากจน กล่าว 

คือ ในขณะน�้าท่วมมีความล�าบากในการขนของอพยพหนีน�้าไปอาศัยบน

ถนนนับเดือน  บ้านเรือนช�ารุดผุพัง  พื้นที่ประกอบอาชีพเกษตรเสียหาย 

ขาดรายได้ มีหน้ีสนิ เสยีโอกาสในการพฒันาคณุภาพชวีติและมปัีญหาด้าน

เศรษฐกิจตามมา ยิ่งระยะเวลาน�้าท่วมนานเท่าใด ปัญหาความยากจนก็

มากขึ้น จึงรวมกลุ่มกันด�าเนินการเรื่องการเตรียมความพร้อมรับมือภัย

พิบัติและฟื้นฟูวิถีชีวิตชุมชนหลังประสบภัยน�้าท่วม ดังนี้
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ตั้งศูนย์ป้องกันภัยภาคประชาชน  
 เครอืข่ายฯ เริม่จัดตัง้ศนูย์ป้องกนัภัยภาคประชาชน จ.อบุลราชธานี  

เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2554 เพื่อรวบรวมข้อมูลและสภาพปัญหา องค์

ความรู้ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน รวมท้ังหาแนวทางป้องกันภัย และฝึกอบรม

อาสาสมัครภัยพิบัติชุมชน

ที่ท�าการศูนย์ป้องกันภัยภาคประชาชน ณ ชุมชนเกตุแก้ว จังหวัดอุบลราชธานี
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อบรมการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ
 การเตรียมพร้อมก่อนเกิดภัย : เพื่อลดความสูญเสียชีวิต หรือให้

เกิดการสูญเสียน้อยที่สุด และหากเกิดภัยขึ้นก็สามารถบริหารจัดการคน  

พื้นที่และทรัพยากรที่มีให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีขั้นตอน ดังนี้

 • ค้นหาอาสาสมคัร ต้องสร้างความเข้าใจให้กับคนในชมุชน รับสมคัร

อาสา และอบรมเพื่อพัฒนาอาสาสมัคร

 • ข้อมลูชมุชน ข้อมลูทุกอย่างท่ีมปีระโยชน์ต่อการวเิคราะห์ภยัพบิตัิ  

เสี่ยงเกิดภัย จุดปลอดภัย ปัญหา อุปสรรค เช่น จ�านวนประชากร  

ถนน  สิ่งปลูกสร้าง รถ ถังแก็ส ข้อมูลที่อาจเสี่ยงต่อการเกิดภัย วิธี

การให้ได้มาซึง่ข้อมลูอาจประชุมกลุม่ย่อย หรอืลงพืน้ทีจ่ดัเกบ็แบบ

ส�ารวจ และท�าแผนที่

 • การวเิคราะห์ข้อมลูเพ่ือท�าแผน หลงัจากได้ข้อมลู ต้องมาน�าเสนอ

แลกเปลีย่นกนั อาจใช้รปูแบบแผนท่ีท�ามือ และรวบรวมสรปุข้อมลู

เพือ่เกิดการเรยีนรู้ร่วมกนั เช่น โอกาสเสีย่งในการเกดิภยัพบิตั ิช่วง

เวลาการเกดิภยั จนเกดิปฏทิินภยัพบิตัทิางธรรมชาติ โดยวเิคราะห์

ข้อมูลอย่างมีเหตุมีผล 

 • การพัฒนาอาสาสมัคร เมื่อเกิดแผนเตรียมพร้อมป้องกันภัยแล้ว 

อาสาสมัครอาจมีหน้าท่ีหรือบทบาทเกิดขึ้นมากมาย เช่น การ

จดัการจราจร  การอพยพหลบภยั  การแจ้งเตอืนภยั  การเฝ้าระวงั  

การกูช้พี  จ�าเป็นทีต้่องพฒันาอาสาสมคัรเให้มคีวามรูค้วามช�านาญ 

 • การสร้างภาคคีวามร่วมมอื เม่ือร่างแผนเตรยีมความพร้อมภายใน

ชุมชนแล้ว ควรพัฒนาแผนร่วมกันกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น 

ป้องกันภัยจังหวัด (ปภ.)  อบต.  ก�านัน  ผู้ใหญ่ อ�าเภอ สาธารณสุข
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ต�าบล และองค์กรภาคเอกชนทีม่ปีระสบการณ์ เพือ่ให้เกดิแผนทีม่ี

คุณภาพ  และควรท�าการรณรงค์สร้างความตระหนกัให้กบัสมาชกิ

ในชุมชน  

 • การน�าเสนอแผนเพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสนับสนุน เช่น 

สร้างหอกระจายข่าว ท�าป้ายบอกทาง การซ้อมแผน เป็นต้น

 • การตดิตามผล การด�าเนนิการตามแผน ต้องมกีารติดตามประเมนิ

ผล และต้องบนัทกึผล ทัง้ปัญหาอปุสรรค ผลดทีีเ่กดิขึน้ทัง้ทางตรง

และทางอ้อม  

 • การขยายผลค้นหาแกนน�ารุ่นใหม่ เพื่อการขยายเครือข่าย เผย

แพร่งานจิตอาสาสาธารณะ 

 

 การรับมือเมื่อเกิดภัย : การรับมือแต่ละภัยพิบัติแตกต่างกัน ใน

เบื้องต้น อาสาสมัครและผู้ประสบภัยจะต้องด�าเนินการ ดังนี้

 • การมจีดุนดัหมายทีป่ลอดภยั อาจมีมากกว่าหนึง่จดุ  แต่ทกุคนใน

ชุมชนรู้กัน เมื่อมาถึงจุดปลอดภัยแต่ละฝ่ายด�าเนินการตามหน้าที่  

เช่น ฝ่ายลงทะเบียนความเดอืดร้อน ฝ่ายรกัษาความปลอดภยั ฝ่าย

ครัว ซึ่งเป็นเรื่องแรกที่ต้องมีการเตรียมเพื่อดูแลผู้อพยพ

 • หน้าที่ทีมกู้ภัย อาสาท่ีมีหน้าท่ีช่วยเหลือกู้ภัยต้องออกปฏิบัติการ

ช่วยเหลือบุคคลที่ยังตกค้างในพื้นที่ เช่น เด็ก คนชรา ผู้ป่วย รวม

ทั้งเฝ้าระวังตรวจตราในพื้นที่

 • เร่งข้อมูลความเดือดร้อน ต้องมีทีมส�ารวจข้อมูลสมาชิก ข้อมูล

ความเสียหายที่เกิดขึ้นทั้งหมด เพื่อประสานความช่วยเหลือไปยัง 

ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมถงึเป็นฐานข้อมลูทีจ่ะ

ดูแลผู้เดือดร้อนอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม
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 นอกจากนี้ อาสาสมัคร มีการอบรมเรื่องอื่นๆ เพิ่มเติม เพื่อเพิ่ม

ศักยภาพในการด�าเนินงานภัยพิบัติ ให้รอบด้านยิ่งขึ้น ดังนี้

 • ด้านการจราจร ทัศนะสญัญาณ เสยีงสญัญาณ  โดยมวีทิยากรจาก

สถานีต�ารวจภูธรอ�าเภอวารินช�าราบมาเป็นวิทยากร

 • ฝึกอบรมการกู้ชีพโดยมีวิทยากรจากโรงพยาบาลวารินช�าราบ

  มาเป็นวิทยากร 

 • ฝึกอบรมเชงิปฏบิตักิารเตรียมพร้อมรบัมอืการเกดิอคัคภียัในชมุชน 

 • ฝึกอบรมการท�าข้อมูลและวัดระดับน�้า ปริมาณน�้า

ชุมชน

บ้านบุงหวาย   
หนองกินเพล  
มี 4 หมู่บ้าน

ชุมชนคุรุมิตร

ชุมชนสะพานใหม่

ติดไฟแสงจันทร์/ส�ารวจพื้นท่ีเสี่ยง
น�า้ท่วม/ท�าทะเบยีนประชากร สัตว์
เลี้ยง/ติดตั้งถังดับเพลิง/หาแหล่ง
น�้า/ติดต่อการจราจร/ส�ารวจราย
โรงงานทีส่งผลกระทบต่อชุมชน/
ตั้งทีมดูแลและประสาน

ท�าความเข้าใจกับชาวบ้านเรื่อง
การป้องกันภัย/ติดตั้งถังดับเพลิง
ทุกบ้าน/ตั้งศูนย์ป้องกันภัยที่ศูนย์
ประสานงานชุมชน/ฝึกอบรมอาสา
สมัคร/ท�าข้อมูลแหล่งที่จะท�าให้
เกิดภัย

ตั้งศูนย์และทีมภัยพิบัติ/ประสาน
งานเทศบาล/หาเรือ/ถังดับเพลิง/
ท�าแผนที่หลบภัย

อุบัติเหตุ/แผ่นดินทรุด
น�้าท่วม/การเกิดไฟไหม้

ไฟไหม้/ลม ฝน/กลิน่สารพษิจาก
สีสเปร์ย/น�้าท่วม

น�้าท่วม/ไฟไหม้

ความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ แนวทางป้องกัน

ชุมชนร่วมกันประเมินภัยที่อาจเกิดขึ้น
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ชุมชน

ชุมชนลับแล

ชุมชนกุดลาด

ชุมชนหาดสวนสุข

ชุมชนเกตุแก้ว
(ศูนย์ประสาน
งาน)

ติดตั้งถังดับเพลิง 91 ถัง/ตั้งทีม
ประสานงาน/ทีม อป.พร./ท�าแผน
เสนอต่อเทศบาล

ท�าความเข้าใจต่อสมาชิกเรื่องการ
ป้องกันภัย/ประกาศเสียงตามสาย/ 
ท�าข้อมลู/อบรมเร่ืองการป้องกนัภยั

หอกระจายข่าว/ท�าข้อมูลจุดท่ีเกิดภัย
จัดล�าดับก่อน/หลัง/ท�าศาลาช่วยเหลือ
ภัยพิบัติ/เรือ/แจ้งเตือนเป็นจุด

ส�ารวจอุปกรณ์ไฟฟ้า/สายฉีดน�้า/
ติดตั้งถังดับเพลิง/ประชุมเตรียม/
ท�าแผนที่ชุมชน

ไฟไหม้ (ติดกับคลังน�ามัน)/
น�้าท่วม

ไฟไหม้/น�้าท่วม/พายุ

น�้าท่วมแบบฉับพลัน/ไฟไหม้

ไฟไหม้ (น�้าไม่ท่วมและเป็นที่
สร้างที่พักให้ชุมชนที่น�้าท่วม)

การประสานภาคี/รับของบริจาคและน�ามาแบ่งปันช่วยเหลือกัน

การช่วยกันย้ายสิ่งของกลับบ้านหลังน�้าลด แทนการจ้างขนย้าย

ดูแลความปลอดภัย จัดเวรยาม ทั้งในที่พักพิงและบ้านที่น�้าท่วม

การส�ารวจข้อมูลเพิ่มเติม+ประสานชุมชนอื่นๆ

การช่วยกันขนย้ายเพื่อหนีน�้าท่วม+จัดท�าที่พักชั่วคราว

ความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ แนวทางป้องกัน

อาสาสมัครและผู้ประสบภัยช่วยกันอพยพหนีภัยน�้าท่วม :
 อาสาสมคัรภยัพบิตัขิองเครอืข่ายจ�านวน  70 คน  ช่วยเหลอือพยพ

เคลื่อนย้ายผู้ประสบภัยในชุมชน เป็นประจ�าทุกปี โดยมีระบบการช่วย

เหลือดูแลกันเอง ดังนี้
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อาสาสมัครภัยพิบัติชุมชนช่วยกันสร้างบ้าน ท�าให้สมาชิกประหยัดเงินในการ
จ้างช่างสร้างที่พักชั่วคราว โดยแต่ละปีเทศบาลจะสนับสนุนสังกะสี 15 แผ่น

ไม้ยูคา 15 ท่อน และผ้าพลาสติกประมาณ 20-30 เมตร ต่อครัวเรือน
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การเฝ้าระวังภัยระหว่างน�้าท่วม
และระวังเรื่องระดับน�้า โดยมี
ทีมอาสาสมัครที่ผ่านการฝึกใช้วิทยุ
สื่อสารแล้ว มีหน้าที่ในการ
ตระเวนดูตามบ้านของสมาชิก
เพื่อป้องกันไม่ให้โจรขโมยทรัพย์สิน 
รวมทั้งมีการแจ้งเกี่ยวกับระดับน�้า
ที่เพิ่มขึ้นเป็นระยะ

พลังชุมชนท้องถิ่น ร่วมใจสู้ภัยพิบัติ “จัดการภัยสุขภาวะ” 89
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ภาพแห่งความสุข ครัวกลาง “เพื่อผู้ประสบภัยโดยผู้ประสบภัย”
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การช่วยกันขนย้ายกลับหลังน�้าลด เป็นอีกภาระกิจของอาสาสมัครภัยพิบัติชุมชน
และท�าให้สมาชิกไม่ต้องจ่ายค่าจ้างขนย้ายครอบครัวละประมาณ 3,000-4000 บาท 

โดยเฉพาะในกลุ่มเปราะบาง เช่น ครอบครัวหญิงหม้าย 
ครอบครัวที่มีคนชราและคนป่วย ฯลฯ

พลังชุมชนท้องถิ่น ร่วมใจสู้ภัยพิบัติ “จัดการภัยสุขภาวะ”92
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ท่วมแต่ละครั้งเสียหายมาก แต่ละบ้านต้องใช้เวลาในการปรังปรุง

สัก 2-3 เดือน ทั้งการซ่อมแซมบ้าน ประตู หน้าต่าง พื้นบ้าน

เสาบ้าน ฯลฯ ปรับปรุงพื้นที่ปลูกผักสวนครัว และต้นไม้อื่นๆ 

ทดแทนการฟื้นฟูอาชีพและรายได้ ฯลฯ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นคนจน

มีรายได้ที่ไม่แน่นอน รับจ้างทั่วไป และค้าขาย ดังนั้นการเกิด

น�้าท่วมซ�้าซากจึงส่งผลต่อวิถีชีวิต คุณภาพชีวิตและสุขภาวะ

อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้

สรุปบทเรียนร่วมกันหลังน�้าท่วม
 การสรปุบทเรยีนร่วมกนัหลงัจากเกดิภยัน�า้ท่วม จะช่วยให้สมาชกิที่

ประสบภัยและอาสาสมคัรได้เกดิการทบทวนผลการด�าเนนิงานและเรยีน

รู้ร่วมกัน ทั้งยังเกิดการคิดค้นเพื่อแก้ไขปัญหาร่วมกัน ดังนี้

 • สาเหตุที่ท�าให้น�้าท่วม

 • ปัญหาที่พบระหว่างน�้าท่วม/จัดการอย่างไร

 • ชุมชนเตรียมตัวรับมือกับน�้าท่วมอย่างไร

 • มีการดูแลกลุ่มคนเปราะบางอย่างไร

 • ผู้หญิงมีบทบาทในการจัดการภัยพิบัติอย่างไร

 • ทกัษะทีเ่คยอบรมและน�ามาใช้มอีะไรบ้าง/ต้องการทักษะอะไรเพ่ิม

 • ข้อเสนอระดับนโยบายมีเรื่องอะไรบ้าง

พลังชุมชนท้องถิ่น ร่วมใจสู้ภัยพิบัติ “จัดการภัยสุขภาวะ”
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 สาเหตุที่ท�าให้น�้าท่วม : 

 การถมแก้มลิง ถมทางน�้า ถมห้วยหนอง ท�าลายสิ่งแวดล้อม มีการ

ท�าแนวกั้นเขื่อนริมน�้ามูล ขณะที่เขื่อนใหญ่ก็ปล่อยน�้ามาเป็นน�้าก้อน ตัด

ไม้ท�าลายป่า คูคลองตื้น ถนนขวางทางน�้า ผังเมือง โรงงานอุตสาหกรรม

บ้านจัดสรร เกิดขึ้นมาก ฝนตกไม่ตามฤดูกาล

 ปัญหาที่พบระหว่างน�้าท่วม :  

 น�้าท่วมท�านาไม่ได้ ไม่มีข้าว ไม่มีรายได้ที่ท่วมก่อนก็ไม่ได้เกี่ยว

ข้าว เสียรายได้ เดินทางล�าบากต้องมีค่าใช้จ่ายในการขนของหนีน�้า และ

ท�าที่พักชั่วคราว รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม บ้านเรือนเสียหาย เงินเยียวยา 

5,000 บาท ไม่พอซ่อมบ้านทีเ่สยีไป สาธารณปูโภค สิง่แวดล้อมไม่สะอาด  

สุขภาพจิตแย่ เป็นกังวลตอนย้ายมาท่ีพักพิงช่ังคราว ต้องทิ้งบ้านไว้แล้ว

กลัวขโมย

 ชุมชนเตรียมตัวรับมือกับน�้าท่วมอย่างไร : 

 1)  เก็บข้อมูลชุมชนในพื้นท่ีน�้าท่วม ข้อมูลกลุ่มเปราะบาง เช่น 

เด็ก คนชรา คนพิการ 2) ท�าข้อมูลระดับน�้าท่วมแต่ละชุมชน 3) เตรียม

ป้องกันเรื่องอัคคีภัย 4) ข้อมูลทรัพยากรในพื้นที่ เช่น ตรวจสอบจ�านวน
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รถยนต์ จ�านวนเตาแก๊ส  ตู้เย็น ฯลฯ เพื่อจัดระบบการให้ความช่วยเหลือ

โดยเตรียมก�าลังคนไปช่วยขนย้าย 5) จัดพื้นที่อพยพ เตรียมวัสดุอุปกรณ์

ส�าหรับสร้างที่พักพิงชั่วคราว 6) อบรมอาสาสมัครและผู้ประสบภัยเพ่ิม

เติม 7) ขนย้ายของ มีทีมอาสาประสานสาธารณูปโภค ประปา ไฟฟ้า 8) 

มทีมีอาสาจดัการท่ีพกัผูป้ระสบภัย มสีนัทนาการผ่อนคลาย เช่น ร้องเพลง  

9) มีทีมแม่ครัวท�าอาหาร

 สมาชิกชุมชนเตรียมพร้อมรับมือด้วยการเก็บสิ่งของที่จ�าเป็น โดย

ฟังข่าวสารจากทางการและแกนน�า เมื่อเกิดน�้าท่วมมีการน�า เรือ รถ 

ของอาสาสมัครขนย้ายผู้อพยพไปท่ีพักพิง ทีมอาสาสมัครมีเสื้อทีมเป็น

สัญลักษณ์ อาสาสมัครมีการประชุมซักซ้อมที่ศูนย์ประสานงาน

 การดูแลกลุ่มเปราะบางและบทบาทผู้หญิง : แยกกลุ่ม ผู้สูงอายุ  

เด็ก คนพิการ มีทีมอาสาเป็นพี่เลี้ยง ดูแลทั้งเด็ก คนพิการและผู้สูงอายุ  

บทบาทของผู้หญิงประจ�าศูนย์ ดูแลจัดเก็บสิ่งของในศูนย์ จัดเก็บข้อมูล  

ประสานงานกับผู้ประสบภัย ปฐมพยาบาลผู้ประสบภัย เป็นผู้ช่วยสร้าง

เพิงพักได้ เป็นแม่ครัว ดูแลคนในชุมชน

 ทักษะท่ีเคยอบรมและน�ามาใช้มีอะไรบ้าง/ต้องการทักษะ

อะไรเพิ่ม : อบรมจราจร และการพยาบาล แล้วได้ใช้จริง เรียนรู้การ

ปฐมพยาบาล ย้ายผู้ป่วยไปที่ปลอดภัย ที่ต้องการเพิ่มเติม คือ คนที่มีจิต

อาสา ต้องการเปล ยา เครือ่งปฐมพยาบาลต้องการอบรมเรือ่งการส่ือสาร

และคอมพิวเตอร์ ต้องการให้ภาครัฐดูแลการวางแผนรับภัยพิบัติ ต้องมี

การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างอาสาสมัครเก่าและใหม่

 ช่วงน�้าท่วม : มีการประสานงาน ดังนี้

 • ประสาน อบต. เรื่องพื้นที่อพยพ และเรื่องน�้าดื่มที่สะอาด   

 • ประสานอ�าเภอ จังหวัด ขอสนับสนุน ยาและถุงยังชีพ  
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 • อาสาสมัคร ใช้เรือรับส่งส่งชาวบ้านระหว่างบ้านถึงจุดอพยพ 

 • โรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�าบลหนองกนิเพล ใช้อเีอม็บอล บ�าบดั

น�้าที่ยังขังอยู่ในชุมชน  

 • ผู้น�าชุมชนร่วมกับ อบต. ส�ารวจความเสียหาย  

  ช่วงน�้าท่วม สิ่งที่ควรปรับปรุง

 • เสนอให้หมอ มาตรวจสุขภาพผู้ป่วยเรื้อรังและผู้สูงอายุ

 • เสนอให้หน่วยงานสาธารณะสุขเพิ่มห้องสุขาลอยน�้าในหมู่บ้าน

 • เสนอให้ อบต. สนับสนุนวิทยุสื่อสารแก่อาสาชุมชน

 • องค์การบริหารส่วนต�าบลสนับสนุนเรือพร้อมน�้ามันเชื้อเพลิง  

 • เพิ่มเต็นท์ ไฟฟ้าส�ารอง   

  ช่วงน�้าลด 

 • ให้ชาวบ้านกรอกข้อมลูความเสยีหายและให้ผูน้�าชมุชน อบต. ร่วม

ตรวจสอบ

 • พันธุ์ข้าวให้ถูกต้องกับฤดูการผลิต

 • ประชาสัมพันธ์ข่าวสาร

 • ตดิตามส�ารวจความเสยีหายเพือ่ช่วยเหลือประชาชนได้อย่างทนัที  

  ข้อเสนอเชิงนโยบาย :

 • หลังน�้าลดควรขุดลอกคูคลองที่ตื้นเขินเพื่อป้องกันน�้าท่วมอีก

 • ควรส�ารวจสภาพความเสียหายหลังน�้าท่วมไม่เกิน 7 วัน

 • ควรสนับสนุนงบประมาณในการจัดการภัยพิบัติของชุมชน 

 • ควรให้ความรู้เรื่องกฎหมายและสิทธิให้ชัดเจนขึ้น 

 • ควรจ่ายเงินเยียวยาเป็นธรรมและรวดเร็วหลังน�้าลดไม่เกิน 30 วัน

 • สนับสนุนกองทุนฟื้นฟูให้ชุมชนที่ได้รับผลกระทบร่วมกันจัดการ
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 • ชุมชนต้องจัดท�าข้อมูลเสนอรัฐ ท้ังเรื่องการป้องกันภัย และการ

เยียวยา

 • ให้ป้องกันภัยจังหวัดเตรียมอุปกรณ์ไว้ล่วงหน้า (ที่ผ่านมาล่าช้า) 

 • ให้ อบต. สนับสนุนเรือและเครื่องพร้อมน�้ามันเรือ

เรียนรู้วงรอบปีของภัย “น�้าท่วมซ�้าซาก : จนซ�้าซาก”
เพื่อเตรียมพร้อมรับมืออย่างมีความสุข

 แผนการเตรยีมพร้อมของชาวบ้าน เก่ียวข้องกบัระยะเวลาทีฝ่นตก

และน�้าท่วม แต่สามารถคาดการณ์ได้ ดังนี้

 1. มกราคม – พฤษภาคม : เป็นช่วงฟ้ืนฟแูละเตรยีมความพร้อม

รับน�้าท่วม ระยะ 5 เดือน ต้องจัดการตนเอง มีการประสานงานย่อยใน

พืน้ที ่เช่น ท�ากองทนุอาหารคนละ 50 บาท ท�าศูนย์เกบ็อาหารโดยสมาชกิ

สมทบของทีใ่ช้ในชวีติประจ�าวนั พรกิแห้ง หวัหอม กะปิ น�า้ปลา ฯลฯ และ
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ประสานภายนอกขอสนับสนุนเครื่องใช้จ�าเป็น เช่น สบู่ ยาสีฟัน ยารักษา

โรค ฯลฯ

 2. มิถุนายน – สิงหาคม : ฝนเริ่มมา ระยะ 3 เดือน เตรียมวัสดุ

อุปกรณ์เพือ่ท�าทีพ่กัพงิ ห้องครวั ห้องสขุา เตรยีมรถ เรอืท้องแบน  ไฟฉาย  

กระบองไฟ เสื้อชูชีพ ระดมเครื่องมือช่าง เช่น ค้อน ตะปู บางชุมชนอาจ

เริ่มอพยพต้องสร้างที่พักชั่วคราว ระดมอาสาสร้างที่พัก  

 3. กนัยายน – ธนัวาคม : ช่วงน�า้ท่วมระยะ 4 เดอืน ทกุทมีปฏบัิติ

หน้าที่อาสาสมัคร เช่น ทีมวิทยุสื่อสาร ทีมครัวจัดการเสบียงอาหาร ทีม

จัดเวรรักษาความปลอดภัย/เรือตรวจการ ทั้งที่พักชั่วคราวและบ้านที่น�้า

ท่วม ฯลฯ



พลังชุมชนท้องถิ่น ร่วมใจสู้ภัยพิบัติ “จัดการภัยสุขภาวะ” 99

วิทยุสื่อสารตัวช่วยยามฉุกเฉิน
 วทิยคุมนาคมมบีทบาทส�าคญัต่อความเจริญก้าวหน้าของประเทศ  

และชวีติประจ�าวนัของประชาชนอย่างมาก การตดิต่อสือ่สารโดยใช้เครือ่ง

วิทยุคมนาคม เป็นรูปแบบหน่ึงที่ง่าย รวดเร็ว และประหยัด มีความ

จ�าเป็นมากในสถานการณ์ที่ไม่มีสัญญาณมือถือ แต่จะได้ผลสมบูรณ์ มี

ประสิทธิภาพ ต้องมีความรู้เกี่ยวกับการใช้เครื่อง กฎหมาย ระเบียบที่

เกี่ยวข้องรวมทั้ง ความรู้เกี่ยวกับเสาสัญญาน ประเภทวิทยุ การเรียกขาน 

กติกามารยาทในการใช้วิทยุสื่อสาร

อาสาสมัครภัยพิบัติ สนใจการอบรม “วิทยุสื่อสาร” เป็นอย่างมาก
เพราะสามารถช่วยเหลือกันได้ยามฉุกเฉิน
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เกิด “คูสว่างโมเดล” ภูมิปัญญาพึ่งตนเองในพื้นที่น�้าท่วม
ซ�้าซาก  
 คูสว่างโมเดล น�าร่องในพื้นที่ซึ่งน�้าท่วมซ�้าซากและอยู่ริมแม่น�้ามูล

ที่ห่างไกลออกไป 5-6 กิโลเมตร ท�าการอพยพยาก ประกอบด้วย ที่พัก

ชั่วคราวถอดประกอบได้ เรือไม่ต้านคลื่น เหมาะกับสภาพพื้นที่ ระบบ

การดูแลจัดท�าอาหารกันเองแทนการรอรับข้าวกล่องบริจาค

 โดยระดมช่างชุมชนออกแบบที่พักชั่วคราวถอดประกอบได้หรือ

ที่พักชั่วคราว น็อคดาวน์ ใช้นานและประหยัดงบ โดยต้ังเป้าไว้ท่ี 40 

หลัง ส�าหรับกลุ่มผู้เปราะบาง ซ่ึงมีเป้าหมายท่ีจะรณรงค์ต่อหน่วยงานที่

เกีย่วข้องให้ใช้แนวทางสร้างทีพ่กัชัว่คราวนอ็คดาวน์คร้ังเดียว  ใช้ได้อย่าง

น้อย 5 ปี แทนการใช้งบประมาณสร้างบ้านชั่วคราวแบบปัจจุบันซึ่งต้อง

จ่ายงบประมาณจ�านวนมากทุกปี 

 ส�าหรบัระบบการดแูลจดัท�าอาหารกนัเอง แทนการรอรับข้าวกล่อง

บรจิาค เป็นการสร้างความเข้มแขง็ชมุชน ลดการใช้โฟมและพลาสติก ส่วน

การร่วมดแูลเดก็และคนเปราะบางของผูป้ระสบภยักนัเองก็เป็นการเสรมิ

ความเข้มแข็งของชุมชน และเพิ่มบทบาทผู้หญิงเช่นกัน

พลังชุมชนท้องถิ่น ร่วมใจสู้ภัยพิบัติ “จัดการภัยสุขภาวะ”
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ผลิตบ้านพักชั่วคราวแบบถอดประกอบ
ส่วนใหญ่ในชุมชนผู้ชายเป็นช่าง จึงออกแบบทั้งบ้านและเรือได้ไม่ยาก

ส่วนผู้หญิงก็มีส่วนร่วมช่วยกันทาสี

พลังชุมชนท้องถิ่น ร่วมใจสู้ภัยพิบัติ “จัดการภัยสุขภาวะ” 101
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 โครงร่างของบ้านชั่วคราวและอุปกรณ์ที่ช่างชุมชนท�าเองได้ ราคา

ถูกใช้ได้นาน ช่วงน�้าไม่ท่วมสามารถน�าไปท�ากิจกรรมอื่นๆ ของชุมชนได้ 

เช่น เป็นเต้นส์ เป็นเวทีการแสดงในงานวัด เป็นต้น
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 เรอืไฟเบอร์ โดยใช้เหลก็เป็นโครงสร้างหรอืทีเ่รยีกกนัว่ากระดกูเรอื 

กว้าง 1 เมตร ยาว 8 เมตร 

 นายสงัคม พนัธุส์ถติ :  ทีช่มุชนคสูว่างน�า้ท่วมประจ�าทุกปีเนือ่งจาก

ชมุชนตัง้อยูร่มิฝ่ังแม่น�า้มนู บางปีทีม่ฝีนตกปรมิาณมาก ความรนุแรงความ

เชี่ยวของน�้ายิ่งเพ่ิมขึ้น เรือที่จะต้องใช้ในขณะที่ต้องสู้กับความรุนแรง

ของน�้า จึงต้องเป็นเรือท่ีไม่ต้านน�้ามากนัก ต้องรักษาทิศทางหรือไม่เสีย

ทศิทางได้ง่ายเมือ่ปะทะกบัคลืน่ ประกอบกบัพืน้ท่ีอพยพกบัชมุชนห่างไกล

กันประมาณ 5-6 กม.จ�าเป็นทีจ่ะต้องเป็นเรอืทีส่ามารถบรรทกุได้คราวละ

มากๆ เพื่อให้สมาชิกไปท�างานที่ในเมืองทันเวลา 

 ที่ผ่านมา มีเรือท้องแบนท่ีหน่วยงานให้ใช้ชั่วคราว ชาวบ้านเห็น

ว่าเรือท้องแบนไม่เหมาะสม เพราะต้านน�้าไปได้แต่ช้าใช้เวลาในการเดิน

ทางนาน รวมถึงขณะฝ่ากระแสน�้าเชี่ยว เรือเสียทิศทาง บังคับยาก 

เปลอืงน�า้มัน บรรทกุได้น้อย จากปัญหาดงักล่าวท�าให้ชมุชนได้ร่วมกนัคดิ

ออกแบบการผลติอปุกรณ์ทีจ่�าเป็นในขณะประสบภัย โดยมปัีญหาจรงิเป็น

โจทย์วิเคราะห์ ภูมิปัญญาที่มีเป็นกรอบจัดการ รูปร่าง รูปแบบของเรือ

เรือที่เหมาะสมกับล�าน�้ามูล ไม่ต้านคลื่น
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พิธีมอบเสื้อให้อาสาสมัครภัยพิบัติชุมชน.. และสื่อมวลชนสัมภาษณ์

พลังชุมชนท้องถิ่น ร่วมใจสู้ภัยพิบัติ “จัดการภัยสุขภาวะ”104
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กองทุนการเกษตรฟื้นฟูอาชีพรายได้ แก้จนซ�้าซาก
 เพ่ือทดแทนเยียวยาการสูญเสียจากน�้าท่วม มีการจัดต้ังกองทุน

ฟ้ืนฟอูาชพีขึน้ในระบบธนาคารชมุชนเพือ่เปิดโอกาสให้สมาชกิกูไ้ปท�าการ

เกษตร หรืออาชีพอื่นๆ ที่สอดคล้องกับพื้นที่ ดังนี้

 1. กลุ่มแม่บ้านชุมชนคูสว่าง เลี้ยงปลาในกระชังซึ่งมีสมาชิก 15 

คน ซึง่ทัง้หมดมปีระสบการณ์การเลีย้งปลาในกะชังในระบบของบริษทั มา

นับสิบปี แต่ครั้งนี้อยากท�าที่เป็นอิสระของตัวเอง กลุ่มนี้ยื่นกู้กับธนาคาร

ชุมชนจ�านวน 30,000 บาท และจะใช้คืนในเวลา 1 ปี โดยมีกติการ่วมกัน

เช่น

 • การแบ่งก�าไรเข้ากองกลางไว้เป็นทุนร่วมกันต่อไป 

 • การขายปลาราคาไม่แพงให้กิจกรรมส่วนรวมใช้ท�าอาหาร

 • สมาชิกต้องช่วยเหลืองานส่วนรวมทั้งระดับชุมชนและเครือข่ายฯ

 2. สมาชิกกลุ่มผลิตอาหารและน�้ายาล้างจาน มีจ�านวน 10 คน 

จากชมุชนบ้านลบัแลซึง่มปีระสบการณ์อยูแ่ล้ว จากการเข้าฝึกอบรมจาก

หน่วยงานต่างๆ  มทีนุเก่าอยูจ่�านวนหนึง่ แต่ต้องการขยายผลผลติเพิม่ขึน้

เพราะเริ่มมีลูกค้าประจ�า จึงกู้ไปจ�านวน 10,000 บาท เพื่อผลิต แหนม 

แจ่วบอง ปลาร้า และน�้ายาล้างจาน โดยจะคืนทุนในเวลา 6 เดือน   

 3. กลุ่มเกษตรแปลงรวม 3 ชุมชน

 • บ้านหนองกินเพล จ�านวน 18 คน พื้นที่แปลงรวม  5  ไร่ กู้จ�านวน 

10,000 บาท ปลูกมันสัมปหลังและข้าวเพ่ือหาก�าไรต้ังกองทุน

พัฒนา คืนทุนในหนึ่งปี 

 • บ้านกุดลาด 10 คน พื้นที่แปลงรวม  5 ไร่ กู้ 10,000 บาท เพื่อไป

ท�านาข้าวและพืชผักปลอดสารในพื้นที่ 5 ไร่ ใช้ทุนคืนในหนึ่งปี
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 • บ้านเกตุแก้ว 23 คน กู้ยืมไป 10,000 บาท โดยมีพื้นที่แปลงรวม

เกษตรทั้งหมดประมาณ 2 ไร่ เพื่อน�าไปปรับปรุงระบบน�้า และจะ

คืนทุนภายใน1ปี

 การด�าเนินงานของทุกกลุ่มที่ผ่านระบบธนาคารชุมชน จะมีการ

ประชุมร่วมกันเป็นระยะเพื่อติดตามความคืบหน้าและการคิดค้นการ

เชื่อมโยงผลผลิตให้เกิดคุณค่ากับการพัฒนาคุณภาพชีวิตครอบครัว และ

เป็นการพัฒนาต้นแบบ การฟื้นฟูวิถีชีวิตโดยชาวบ้านเอง ท้ังการเตรียม

พร้อม ป้องกัน บรรเทา และฟื้นฟูภัยพิบัติอย่างครบวงจร

เพาะพันธุ์ ไม้หายากและเพาะกล้าพืชผักสวนครัว   
เพื่อการอนุรักษ์ และสร้างความมั่นคงทางอาหาร 
 ปัญหาน�้าท่วมทุกปี ส่งผลให้พืชพันธุ์พื้นบ้านก�าลังจะสูญหายไป

จากพื้นถิ่น จึงได้จัดท�าโครงการเพาะพันธุ์ไม้หายากและเพาะกล้าพืชผัก

สวนครัว เพ่ือการอนุรักษ์และรักษาระบบนิเวศน์ไม่ให้เสียไปพร้อมกับ

ภยัทางธรรมชาต ิตลอดจนส่งเสรมิการอนรุกัษ์ให้คงอยูส่บืไป ซึง่เป็นแผน

ปฏิบตักิารฟ้ืนฟชู่วงน�า้ลด เพือ่ส่งมอบกล้าไม้คนืกลบัสูบ้่าน จงึร่วมกันคดิ

ร่วมกันท�าเรอืนเพาะช�าอนบุาลต้นไม้ขึน้ มสีมาชกิทีม่จีติอาสาทัง้เดก็และ

ผู้ใหญ่เข้ามาช่วยกันท�ากิจกรรมในครั้งนี้ จ�านวนทั้งสิ้นกว่า 100 คน โดย

ใช้พื้นที่ศูนย์ประสานงานเครือข่ายชุมชนจังหวัดอุบลราชธานี เป็นพื้นที่

ในการท�ากิจกรรมเพาะพันธุ์ไม้ 

        ในการท�ากิจกรรมเพาะพันธ์ไม้ มีการวางแผนแบ่งหน้าที่กัน    

สมาชิกระดมเอาเมล็ดพันธุ์มาสมทบ เป็นพืชผักสวนครัว เช่น ตะไคร้ ข่า  

เมล็ดกระเพา พริก มะเขือ โหระพา มะละกอ ชะอม กระเจี๊ยบ และหน่อ

กล้วย เป็นต้น    
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 โดยมีข้อตกลงร่วมกันว่า ส�าหรับสมาชิกท่ีจะรับกล้าพันธุ์ไม้ไป

ปลูกต้นมีสัญญาใจร่วมกัน กล้า 1 ต้น ส่งคืนกลับมา 5 ต้น ส่งกล้าเมล็ด

พันธุ์คืนภายใน 3 เดือน ซึ่งกิจกรรมนี้ได้เพื่อนต่างชุมชน ได้แลกเปลี่ยน

ประสบการณ์ และได้เรียนรู้ในปัญหาของเพื่อนสมาชิกชุมชนอื่น
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ร่วมมอืกับภาค ีท�าการวจิยัชมุชนหาแนวทางแก้ปัญหาท่ีดนิ 
เพื่อสร้างความมั่นคงยั่งยืน
 เรื่องปัญหาที่ดินของสมาชิกในเครือข่ายทั้ง 9 ชุมชน นอกจาก

ปัญหาน�้าท่วมแล้ว มีปัญหาที่ยังไม่มีความมั่นคงในที่ดินและที่อยู่อาศัย   

เพราะเป็นทีด่นิทีม่เีอกชนมาอ้างสทิธเิหนอืชมุชน และทีดิ่นบางชุมชนอยู่

ในที่ดินรัฐ เช่น ที่ดินองค์การบริหารส่วนจังหวัด ที่ดินการรถไฟ เป็นต้น      

ดังนั้นเครือข่ายฯ จึงสนับสนุนการหาแนวทางแก้ปัญหาที่ดิน 

 งานวจิยัชมุชนเพ่ือแก้ปัญหาทีด่นิ ซึง่ทางส�านกังานสนบัสนนุการ

วิจัย (สกว.) สนับสนุนงบประมาณให้มีนักวิจัยชุมชน ในที่ประชุมเครือ

ข่ายฯ เห็นว่าควรท�าวิจัย ใน 2 ชุมชน คือ ชุมชนหาดสวนสุข และชุมชน

ลบัแล ทีมี่ปัญหาทีด่นิ และเป็นกงัวลว่าจะมกีารออกเอกสารสทิธทิบัทีด่นิ

ชุมชน ในขณะทีช่มุชนเตรียมการเพือ่เสนอเป็นโฉนดชมุชน ดังนัน้แกนน�า

และกลุ่มเยาวชน ช่วยท�างานวิจัยการใช้ที่ดินและทรัพยากร ซึ่งหมายถึง

ป่าบุ่งป่าท่าม กุด (หนองน�้า) ที่ชุมชนพึ่งพาเป็นพื้นที่ทางอาหารด้วย รวม

ทั้งเป็นการพัฒนาเยาวชนไปพร้อมกัน  

 กระบวนการท�าวจิัยชมุชน โดยชมุชน พบประเดน็ที่น่าสนใจ คือ 

ชุมชนบ้านลบัแล และชมุชนหาดสวนสขุ เป็นชมุชนคนจนเมอืงทีม่าอาศัย

ท�างานเป็นแรงงานส�าคัญให้กับการสร้างเมืองอุบลราชธานี ทั้งการเป็น

กรรมกรสร้างทางรถไฟ  และการเป็นแรงงานป้ันอิฐ เพือ่ส่งป้อนการสร้าง

ตึกในเมืองอุบลฯ หลังจากเมืองนี้ที่ถูกไฟไหม้มา 3 ครั้ง ดังนั้นการก่อตั้ง

ชมุชนทีมี่มายาวนาน จงึควรมสีทิธชิมุชนในการจดัการทีด่นิและทรพัยากร

รวมทัง้มีสิทธิทีจ่ะอยูใ่นสภาพแวดล้อมทีด่ ีพ้นจากภาวะน�า้ท่วมซ�า้ซากได้
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คูสว่างโมเดล

 อพยพหลบน�้าอยู่ทุกปี มาปีนี้จึงมีไอเดียใหม่

สร้างที่พัก ถอด ประกอบได้ โปร่งใส – ถูก – ใช้ได้...ไปสิบปี

เรือหางยาวหนึ่งล�าก็ท�าเอง ไว้ช่วยเร่งขนส่งไป ทุกที่

มีครัวกลางไว้ท�าอาหารดีๆ มียา มีหมอดี บริการ

มีวิทยุไว้ ว. หาอาสาข่ายฯ ขาดอะไรเหลืออะไร ให้สื่อสาร

ร่วมประชุมวางแผนร่วมจัดการ อยู่ร่วมกันตามแนวกติกา

ภัยเกิดขึ้นทุกที่ และถี่ๆ ควรมีวิธีแก้ ที่ก้าวหน้า

ให้ชุมชนค้นคิด ภูมิปัญญา เตรียมการ ฟื้นฟู ป้องกัน บรรเทา

คูสว่าง น�าร่องเพราะงบน้อย ถ้าเห็นคล้อยโมเดล ก็ท�าเพิ่ม

ผว. ปภ. อปท. ช่วยกันเติม ร่วมสร้างเสริมสุขใหม่ให้ประชาฯ
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พิธี “เปิดคูสว่างโมเดล พื้นท่ีน�้าท่วมซ�้าซาก” โดยผู้ว่า
ราชการจังหวัดอุบลราชธานี 
 การจัดงาน “เปิดตัวคูสว่างโมเดล พื้นที่น�้าท่วมซ�้าซาก…เตรียม

พร้อมรบัมอืน�า้ท่วมโดยพลงัชมุชนและเครอืข่าย” เพ่ือเผยแพร่แนวคดิ 

จัดให้มกีระบวนการแลกเปลีย่นเรยีนรู ้ระหว่างเครอืข่ายต่างๆ ทัว่ประเทศ 

และประสานความร่วมมือระหว่างชุมชน ภาคีท้ังรัฐและเอกชน รวมทั้ง

ขยายผลต่อสังคมและสาธารณะ ดังนี้คือ

ผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี ชมนิทรรศการ และเข้าสู่พิธี

พลังชุมชนท้องถิ่น ร่วมใจสู้ภัยพิบัติ “จัดการภัยสุขภาวะ”110 พลังชุมชนท้องถิ่น ร่วมใจสู้ภัยพิบัติ “จัดการภัยสุขภาวะ”
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 “คสูว่างโมเดล”  เกดิข้ึนภายใต้หลกัคดิ “สูภ้ยั ด้วยใจ ชมุชน”  โดย

เสรมิให้ชุมชนเข้มแข็ง ร่วมมอืกนัแก้ปัญหาของชมุชนทีน่�า้ท่วมซ�า้ซาก ให้

เป็นไปอย่างประหยัดและยั่งยืน  ซึ่งชุมชนคูสว่าง 210 ครัวเรือน ทุกปีถูก

น�า้ท่วมขงันานกว่า 2 เดอืน ส่งผลต่อวถีิชวีติมากมาย พบว่า 40 ครอบครวั

เป็นบ้านชั้นเดียว ท�าให้ไม่มีที่พักเมื่อน�้าท่วม

 จึงได้มีการร่วมกันระดมความเห็น คิดค้นโดยมีปัญหาจริงเป็น

โจทย์วเิคราะห์  รวมกบัภมูปัิญญาทีม่ ีได้รปูแบบของเรือ บ้านพักชัว่คราว

เอนกประสงค์ และอุปกรณ์ที่จ�าเป็นอื่นๆ ดังนี้
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 ที่พักชั่วคราวแบบถอดประกอบ สามารถใช้งานได้หลายรูปแบบ 

และใช้ได้นานกว่า ราคาถูก ชุดขนาด 3 ห้องต่อ 3 ครอบครัว กว้าง 2.40 

เมตร ยาว 10.80 เมตร ราคาประมาณ 30,000 บาท ซึ่งจะจัดสร้างเบื้อง

ต้น จ�านวน 8 ชดุ (ได้ 24 ครอบครวั)  เพราะทีผ่่านมาหน่วยงานให้อปุกรณ์

สร้างที่พักชั่วคราว เป็นสังกะสี 10 แผ่น ไม้ยูคา 15 ท่อน ผ้ายาง 2 พับ 

และอปุกรณ์เหล่านีต้้องจดัหาใหม่ทุกปี ท้ังท่ีสามารถท�าให้ใช้ได้อย่างถาวร

นับ 10 ปี ซึ่งประหยัดกว่า และชุมชนสามารถน�าไปใช้เอนกประสงค์อื่นๆ

ได้อีก เช่น เป็นเวทีการแสดง เป็นเต็นท์ในกิจกรรมชุมชน ฯลฯ 

 ห้องน�า้ยกพืน้ จดัสร้าง 8 ห้อง เป็นลกัษณะ ห้องน�า้ยกพืน้มถีงัเกบ็

ปฏิกูลด้านล่าง ท�าให้ง่ายในการจัดการดูแล และใช้งาน

 เรือไฟเบอร์ไม่ต้านน�้า ใช้เหล็กเป็นโครงสร้างกระดูกเรือ กว้าง 1 

เมตร ยาว 8 เมตร สามารถบรรทุกคนได้ 30 คน น�้าหนักบรรทุกกว่า 1 

ตนั เพราะชมุชนตัง้อยูร่มิฝ่ังแม่น�า้มนู น�า้เชีย่วมาก เรือต้องสู้กบัความแรง

ของน�า้ ประกอบกบัพืน้ท่ีอพยพไกล เรอืต้องบรรทกุได้คราวละมากๆ เพือ่

ให้สมาชิกไปท�างาน ที่ผ่านมามีเรือท้องแบนที่หน่วยงานให้ใช้ชั่วคราว ไม่

เหมาะสม เพราะต้านน�า้ ไปได้แต่ช้า เมือ่ฝ่ากระแสน�า้เชีย่ว เรอืเสยีทศิทาง  

บังคับยากเปลืองน�้ามัน และบรรทุกได้น้อย  

 นอกจากนีช้มุชนและเครอืข่าย ฯ มรีะบบอืน่ๆ  คือ 1) มทีมีจัดการ

อุปกรณ์ส่วนกลาง ทั้งบ้านพักชั่วคราว เรือ ห้องน�้า 2) มีทีมจัดการระบบ

สาธารณูปโภค ทั้งน�้ากิน น�้าใช้ ไฟฟ้า ความสะอาด 3) อบรมการใช้วิทยุ

สือ่สารแก่ผูร้บัผดิชอบ เช่น ฝ่ายเรอื พืน้ทีอ่พยพและชมุชน 4) จดัทมีอพยพ

ขนย้ายก่อนน�้าท่วม หลังน�้าลด โดยตัวแทนครอบครัวละ 1 คน รวม 40 

คน 5) อาสาสมัครเฝ้าระวังระดับน�้าและแจ้งเตือนการอพยพ รถอพยพ 6 

คัน
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ผู้แทนสายการบินไทยแอร์เอเซีย และผู้แทนมูลนิธิชุมชนไท
คุยกับผู้ว่าราชการจังหวัด 
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 นายวันชัย สุทธิวรชัย ผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี กล่าว

เปิดงาน : คูสว่างโมเดลที่น่าสนใจอีกอย่างหนึ่ง คือ การที่ชุมชนลุก

ขึ้นมาจัดการร่วมกันโดยภูมิปัญญา น�าความรู้ความสามารถจากการ

ใช้ประกอบอาชีพจริงมาลงมือท�า ให้ตรงกับความต้องการตามความ

จ�าเป็นที่เคยเกิดขึ้นในชุมชน การสร้างบ้านน็อคดาวน์ที่สามารถน�าไป

ใช้ประโยชน์ได้จริง แม้จะไม่ได้เรียนวิศวะ แต่สามารถคิดและสร้างได้

ถือว่ามีกระบวนการที่เข้มแข็ง 

 หลังจากนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัด เครือข่ายและผู้แทนองค์กร

สนับสนุน ร่วมท�าพิธีเปิดท่ีพักชั่วคราว และเรือรวมทั้งมอบพันธุ์ปลา 

และปล่อยปลาเพื่อความอุดมสมบูรณ์ของล�าน�้ามูล

ทีมอาสาป้องกันภัยชุมชน

พลังชุมชนท้องถิ่น ร่วมใจสู้ภัยพิบัติ “จัดการภัยสุขภาวะ”
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ผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลฯ มอบป้ายศูนย์อาสาของแต่ละชุมชน

ปล่อยเรือส�าหรับเตรียมพร้อมรับภัยที่เหมาะส�าหรับล�าน�้ามูล
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“ท�าใจได้ว่ามันต้องเกิด เราหนีไม่ได้เพราะบ้านเรา นาเรา ที่ท�า

มาหากินของเราอยู่ที่นี่ แต่เราจะเตรียมความพร้อมเอาไว้ เพื่อ

บรรเทาความเดือดร้อนให้มากที่สุด แล้วเราเองต้องเข้าช่วยเหลือ

เกื้อกูลกัน ไม่มีใครจะช่วยเหลือเราทัน ถ้าเราคนใกล้กันพี่น้องกัน 

ไม่ช่วยกัน ความเสียหายจะเกิดกับพวกเรา ฉะนั้น การแก้ปัญหา

น�้าท่วม จึงเกิดขึ้นจากการสรุปบทเรียนร่วมกันของชุมชน และ

เครือข่ายฯ ว่าเราต้องอยู่ด้วยภูมิปัญญา ยอมรับ ท�าใจ เตรียม

พร้อมและเราต้องช่วยกัน ถึงจะแก้ได้อย่างยั่งยืน”

ººº

จากวิกฤตน�าท่วมซ�าซาก ถึงต้นแบบบ้านลอยน�้า
ของเครือข่ายสิ่งแวดล้อมจังหวัดปทุมธานี
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ความเป็นมา
 เครือข่ายส่ิงแวดล้อมจังหวัดปทุมธานี แรกเริ่มมีสมาชิกจ�านวน 

14 ชุมชน เช่ือมโยงกันด้วยกระบวนการจัดการสิ่งแวดล้อมของชุมชน 

ทั้งการจัดการน�้าเสีย การจัดการขยะและการฟื้นฟูสภาพคลองต่างๆ 4 

สายคลองหลัก 10 คลองย่อย ประกอบด้วย คลองในพื้นที่เมืองปทุมธานี 

คลองในพื้นที่สามโคก คลองเปรมประชากร และคลองรังสิตประยูรศักดิ์ 

ซึ่งเชื่อมต่อกับแม่น�้าเจ้าพระยาและปทุมธานี เป็นพื้นที่ประสบภัยทั้งจาก

น�า้เน่าเสยี และจากภัยน�า้ท่วมเพราะอยูน่อกแนวคนัก้ันน�า้ป้องกนัน�า้ท่วม

กรุงเทพฯ

 จากภาวะวกิฤตปีิ 2553 ปทมุธาน ีมนี�า้ท่วมสูงและขังนาน ปริมาณ

น�า้มากผดิปกต ิส่งผลให้เกดิความเดือดร้อนของชาวบ้านนอกแนวคันกัน้น�า้ 

ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจ�านวน 14 ชุมชน จ�านวน 1,241 หลังคาเรือน

เมื่อเกิดเหตุน�้าท่วมแกนน�าเครือข่ายฯ 20 คน ได้มีการส�ารวจปัญหาผล

กระทบและประสานความช่วยเหลอืกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง รวมทัง้มกีาร

ระดมก�าลงักนัเพือ่ท�ากระสอบทรายกัน้น�า้ การจดัเวรยามเฝ้าระวงัระดบัน�า้ 

การตัง้โรงครวัท�าอาหาร แบ่งทีมกนัออกไปแจกจ่ายให้สมาชกิทีเ่ดือดร้อน

โดยได้รับความช่วยเหลือจากภาครัฐ และภาคเอกชน เช่น ส�านักงาน

สาธารณสุขจังหวัด เทศบาลเมืองปทุมธานี ธนาคารกรุงไทย มูลนิธิปูน

ซิเมนต์ไทย มูลนิธิชุมนไท ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุข

ภาพ (สสส.) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ฯลฯ พลังความร่วมมือ

ในการจัดการภัยพิบัติ จึงเริ่มต้นขึ้น ซึ่งมีสาระส�าคัญ ดังนี้
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จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการในพื้นที่ 
 ศนูย์ประสานงานและช่วยเหลอืน�า้ท่วมของเครือข่ายฯ  ต้ังอยูต่รง

ข้ามวัดหงส์ปทุมาวาส จังหวัดปทุมธานี  เป็นพื้นที่เตรียมความพร้อมของ

แกนน�าในการช่วยเหลอืสมาชกิ  และเป็นศนูย์ประสานงานกับภาครฐั และ

ภาคเอกชน ในการให้ความช่วยเหลือเมื่อเกิดภัย
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ประชุมหารือคณะท�างานเครือข่ายและภาคีความร่วมมือ
เพื่อเตรียมความพร้อมรับมือ และประเมินสถานการณ์น�้าท่วม

กลุ่มเยาวชนเข้าร่วมเวทีการจัดการภัยพิบัติ
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การขุดลอกคูคลองเพื่อเป็นพื้นที่รับน�้าทิ้ง คลองบางปรอก 
คลองบางโพธิ์ และคลองใหญ่

 การขดุลอกคคูลองเพือ่เตรยีมรบัมวลน�า้ทีจ่ะมาก้อนใหญ่ในแต่ละ

ช่วงนั้น ชาวบ้านในชุมชนจะร่วมมือกับองค์กรท้องถิ่น โดยเฉพาะที่คลอง

บางปรอก มีการท�าการบ�าบัดน�้าเสียทุกหลังคาเรือน จนได้รับรางวัลจาก

กองสิง่แวดล้อม  แต่อย่างไรกต็ามมคีลองบางส่วนในพืน้ทีจ่งัหวดัปทมุธานี  

ที่เปลี่ยนสภาพไปจากการถมที่ดิน การขยายตัวของเมือง รวมทั้งขยะอุด

ตัน รวมทั้งเป็นพ้ืนที่นอกคันจึงท�าให้การไหลของน�้าไม่สะดวกและเป็น

ส่วนหนึ่ง ของปัญหาน�้าท่วม ที่นอกเหนือจากน�้ามากในแต่ละปีแล้ว
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ช่วยกันเตรียมกระสอบทรายท�าแนวป้องกันกั้นน�้าใหญ่ ...
แต่เอาไม่อยู่

กระสอบทรายกั้นน�้าสูง ก่อนน�้าท่วมทะลักเข้าไปจนต้องย้ายศูนย์ฯ

 เดือน ตุลาคม พ.ศ.2554 เป็นภาวะน�้าท่วมใหญ่ในภาคกลางและ

กรุงเทพฯ วันที่ 12 ตุลาคม 2554 พื้นที่ปทุมธานีเข้าสู่ช่วงวิกฤติหนักน�้า

ท่วมสูงเต็มพื้นที่ รวมทั้งศูนย์ประสานงานหน้าวัดหงษ์ก็ถูกน�้าท่วมด้วย     

แต่ด้วยการช่วยเหลอืจากเครอืข่ายชมุชนอืน่ๆ เช่น เครอืข่ายรักษ์อ่าวไทย 

เครือข่ายผูป้ระสบภยัสนึามิ ชมุชนสามชกุตลาดร้อยปี และภาคีความร่วม

มือทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจ�านวนมาก ช่วยเหลือในด้านต่างๆ เช่น จัด

ตั้งโรงครัวท�าอาหาร การรับบริจาคสิ่งของที่จ�าเป็นและน�าไปแจกสมาชิก

ท้ังในและนอกเครือข่าย รวมทั้งการให้ก�าลังใจแกนน�าที่บ้านถูกน�้าท่วม

เสียหายจ�านวนมาก ท�าให้ผ่านพ้นภาวะประสบภัยไปได้ 
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ถ่ายรูปรับของบริจาค เพื่อความโปร่งใส ตรวสอบได้

ความช่วยเหลือจากภาคีความร่วมมือและเพื่อนเครือข่าย 
“ตรงจุด สบายใจทุกฝ่าย”
         ข้อดีของการมีศูนย์ประสานงานผู้ประสบภัย คือ 1) ภาคีภายนอก

ช่วยเหลือได้ตรงจุด เช่น การมีเบอร์โทรศัพท์ มีผู้ประสานงานกลาง 

(หลายๆคน) ทีช่ดัเจน และการเตรยีมความพร้อมล่วงหน้า หรือบอกความ

ต้องการล่วงหน้า เช่น มีอาสาสมัครที่ขาดวิทยุสื่อสาร ขาดเสื้อชูชีพ ขาด

เรือจ�านวนเท่าไหร่ ฯลฯ 2) การรู้จ�านวนผู้เดือดร้อนและความต้องการ 

เช่น มีข้อมูลจ�านวนสมาชิกชัดเจน และสามารถบอกได้ว่า ควรช่วยใคร

ก่อน เช่น กลุ่มเปราะบางมีเท่าไหร่ ที่ไหนบ้าง สมาชิกที่อยู่บ้านชั้นเดียว

จะเดือดร้อนก่อนมีจ�านวนเท่าไหร่ หรือสมาชิกที่อยู่นอกคันกั้นน�้ามีอยู่

ที่ไหนบ้าง เป็นต้น 
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ขึ้นป้ายประชาสัมพันธ์ ทั้งของบริจาคและเงินเพื่อแจ้งทุกฝ่าย

ขึ้นป้ายโลโก้ องค์กรผู้สนับสนุน
เป็นการขอบคุณ

สาธิต การใช้ส้วมกระดาษ
หนึ่งในของบริจาคจากภาคเอกชน
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พลังน�้าใจคนไทย สู้ภัยน�้าท่วม มอบสุขภาวะที่ดี
แก่ผู้ประสบภัย
 เครือข่ายฯ ได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือจากหน่วยงาน องค์กร 

และเครือข่ายชุมชนอื่นๆ มีตัวอย่าง ดังต่อไปนี้ (ณ 14 ตุลาคม 2554)

 • ศปภ. ถุงยังชีพ 400 ชุด

 • เครือข่ายผู้ประสบภัยสึนามิ เรือพร้อมเครื่องยนต์ 2 ล�า

 • สถานีโทรทัศน์ THAI PBS เรือพายจ�านวน 11 ล�า ถุงยังชีพ 30 ชุด 

 • กรรมการสารวัตรทหารบก น�้าดื่ม 60 โหล

 • บ.ทรัพย์สมุทรค้าข้าว บะหมี่ส�าเร็จรูป 20 ถุง

 • มูลนิธิ รพ.อภัยภูเบศ องค์การเภสัชกรรม น�้า 200 โหล ยาชุดเล็ก 

1800 ชุด ชุดใหญ่ 60ชุด

 • กลุม่ผูค้้าสนิค้าสวนจตจุกัร ข้าวกล่อง 1,150 กล่องน�า้ดืม่ 980 แพค็ 
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 • เครือข่ายอ่าวตัวกอ น�าเรือยนต์ช่วยเหลือ 2 ล�า ชุดยังชีพ 50 ชุด บัตร

เต็มน�้ามัน 2 ใบ (กระทรวงพลังงาน)

 • กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง น�าเรือยนต์ช่วย 2 ล�า 

 • เครือข่ายสิทธิคนจนเมืองภูเก็ต ปลากะตักทอด 2 ลัง

 • สามชกุตลาดร้อยปี มอบข้าวสาร 10 กระสอบ น�า้บรรจถุงุ 500 กล่อง 

2,000 ลิตร น�้าพริกเผา 200 ขวด ไข่เค็ม 500 ใบ

 • กรุงไทยอาสา มอบชูชีพ 6 ตัว

 • ส�านักข่าว TNN ขนมเค้ก 3 ลัง นมผงเด็ก 6 ถุง

 • มูลนิธิ SCG ห้องน�้ากระดาษ 55 ชุด ถุงยังชีพ 400 ชุด หมอน 100 

ใบ มุ้ง 50 หลังถุงนอน 100 ถุง ชูชีพ 10 ตัว เครื่องกรองน�้า 5 ชุด นม

เด็ก 1 กล่อง เรือกระบะ 5 ล�า น�้ามันเรือ 4,000 บาท

 • โรงพยาบาลเซ็นคาลอส ถุงยังชีพชุดเล็ก 100 ถุง

 • บริษัท เคปปิคอนเทรดดิง มอบข้าวสาร 5 กิโลกรัม 600 ถุง

 • คุณชุติมนต์ น้อยสง่า หมู่บ้านสินทรัพย์ เรือ 2 ล�า  

 • กลุ่มอาสา สวนโมกข์ อาหารกล่องวันละ 1,000 กล่อง 

 • บ.โออิชิ ข้าวกล่อง น�้าโออิชิ 500 ชุด

 • เนชั่นกรุ๊ป ถุงยังชีพแจกเองพื้นที่สามโคก 300 ชุด

 • มูลนิธิโลกสีเขียว กลุ่ม ปตท. มอบถุงยังชีพ 650 ชุด น�้าดื่ม 300 แพ็ค   

 • มูลนิธิชุมชนไท สนับสนุนเรือยนต์ 1 ล�า ชูชีพ น�้ามันรถและน�้ามันเรือ 

 • สสส. สนับสนุนการเตรียมความพร้อมรับมือภับพิบัติ
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เครือข่ายผู้ประสบภัยสึนามิ พร้อมอุปกรณ์ช่วยเหลือ
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บทเรียนหลังประสบภัยน�้าท่วม ครั้งใหญ่  
 เป็นการจดัเวทโีดยความร่วมมอืสนบัสนนุระหว่าง มลูนธิชิมุชนไท 

สสส. และ UN WOMEN มีวัตถุประสงค์ เพื่อสนับสนุนกระบวนการสรุป

บทเรียนการด�าเนินงาน ให้เห็นจุดอ่อน จุดแข็ง ที่ผ่านมารวมทั้งจัดท�า

ข้อเสนอระดับนโยบาย และจัดท�าแผนร่วมกันในระยะต่อไป โดย

UN WOMEN ให้ความสนใจต่อการมส่ีวนร่วมของกลุม่ผูห้ญงิและกลุม่คน

เปราะบาง ทั้งเด็ก คนป่วย ผู้สูงอายุ เป็นพิเศษ  

 การประชุมมีผู้แทนจากชุมชนต่างๆ จาก 28 พื้นที่เข้าร่วม จ�านวน 

50 คน ในการสรุปบทเรียนและแลกเปลี่ยน มีสาระส�าคัญ ดังนี้  

 • การเตรียมรับมือก่อนน�้ามา โดยสรุปแล้ว ได้มีการเตรียมในระดับ

ชมุชน และระดบัเครอืข่ายเป็นอย่างด ีแต่ช่วงแรกๆ เป็นการเตรยีม

แบบตามมตีามเกดิ แบบช่วยเหลอืตวัเอง ยงัไม่ได้เตรยีมกบัท้องถิน่

และเทศบาล

 • ในช่วงวกิฤตทิีน่�า้ก�าลงัท่วมสงูศนูย์เครอืข่ายได้หยดุชะงกัไปบ้าง แต่

สามารถปรับตัวได้เร็ว เนื่องจากมีเครือข่ายที่เข้มแข็ง และมีเพื่อน

ภาคีต่างๆ ได้เข้ามาช่วยเหลือ ท�าให้สามารถตั้งโรงครัวช่วยเหลือ

เพื่อนผู้ประสบภัยกว่า 3,000 คนได้ส�าเร็จ

 จุดแข็ง 

 • เครอืข่ายมกีารปรบัตวัได้เรว็ท�าให้คล่องตวัมปีระสิทธภิาพมากกว่า

ราชการ 

 • มีอาสาแกนน�าที่ดีไม่ยอมแพ้ มีเพื่อนข้างนอก 

 • มเีครอืข่ายเพือ่น 3 ชัน้ ในการหนนุช่วย ทัง้ในเครือข่ายในกลุ่มย่อย 

และเครือข่ายภายนอก 
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 • มีข้อมูลของกลุ่มเปราะบาง และข้อมูลภายในชุมชนชัดเจน

 • ไม่มีการแบ่งแยกเชื้อชาติ ศาสนา คนจน คนรวย

 • มีกระบวนการแบ่งงานกันท�า และมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง

 จุดอ่อน

 • ไม่มีเรือและวิทยุสื่อสารของตนเอง

 • น�้าท่วมสูงเกินที่คาดการณ์ไว้

 นอกจากนี ้มวีทิยากรมาเพิม่เตมิความรู ้“วฏัจกัรชีวติวถีิชุมชนพึง่

ตนเอง อยู่กับธรรมชาติ อยู่กับน�้า ปฏิทิน 12 เดือน” การรับค่าชดเชย 

และการท�าแผนระยะต่อไป ที่เป็นท้ังแผนระดับชุมชน แผนระดับเครือ

ข่าย และข้อเสนอในระดับต่างๆ 

 สรุปข้อเสนอต่อท้องถิ่น รัฐ และนโยบายชาติ

 1. ในทกุเรือ่งทีเ่กีย่วกบัการจดัการน�า้ให้ภาคประชาชนเข้าไปร่วมด้วย 

ประชาชนมีประสบการณ์เกี่ยวกับน�้า ใกล้ชิดอยู่กับน�้ามากกว่า

 2. ให้มกีระทรวงเดยีว ระบบเดยีวในการตดัสินใจแก้ไขปัญหาน�า้ และ

การให้ข้อมูล หรือผู้แถลงข่าวให้ประชาชนรับรู้เพียงคนเดียว และ

เป็นข้อมูลถูกต้องชัดเจน

 3. จัดท�าแผนผังเมือง  เส้นทางน�้าแบบมีส่วนร่วม  จัดระบบจุดพักน�้า 

แก้มลิง ระบุพื้นที่ช่วงระยะเวลาปลูกข้าว ช่วงเป็นจุดพักน�้า และมี

การเยียวยาให้กับพื้นที่ที่ต้องเป็นพื้นที่พักน�้า

 4. เปิดเผยข้อมลูระดบัน�า้ในเขือ่นว่ามรีะดับน�า้มากเท่าไหร่ จะปล่อย

ออกมาเท่าไหร่
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 5. ให้รัฐสนับสนุนอุปกรณ์ และสนับสนุนยกบ้านให้สูงพ้นน�้าในพื้นที่

ที่น�้าท่วมสูง โดยค่อยเป็นค่อยไป

 6. เรือแพตรวจการในการช่วยกนัอพยพ การเฝ้าระวงัความปลอดภยั

ในพื้นที่ ในชุมชนละ 1 ล�า

 7. เพิ่มพื้นที่ศูนย์อพยพ มีนโยบายเพิ่มเครื่องสูบน�้าประจ�าชุมชนใน

หมู่บ้านจัดสรร

 8. ท�าคันกั้นน�้าที่ถาวร

 9. คนที่สั่งการแก้ไขปัญหาน�้า เป็นผู้ที่มีประสบการณ์ที่เชี่ยวชาญ

 10. มีการสร้างศูนย์อพยพย่อยทุกหมู่บ้าน โดยทุกหมู่บ้านต้องหาที่

ว่างเป็นอาคารเอนกประสงค์ เป็นพื้นที่พักพิงคนในชุมชนได้ โดย

หน่วยงานรัฐต้องมาสร้างให้เหมาะสมกับแต่ละพื้นที่

 11. รัฐต้องมีแผนการจัดการน�้าท่ีชัดเจน และมีกฎหมายรองรับ 

  สามารถบงัคบัใช้ได้เพือ่ให้ประชาชนมัน่ใจว่าจะไม่เกดิปัญหาน�า้ท่วม

ใหญ่อีก

 12. ให้รัฐบาลมีแผนในการเตือนภัยในชุมชนที่ชัดเจน
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 เครือข ่ายสิ่ งแวดล ้อม

ปทุมธานี ร ่วมกับทรัพยากร

ธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมจงัหวดั

ปทุมธานี องค์การบริหารส่วน

ต�าบลกระแชง มูลนิธิชุมชนไท 

ชมุชนบ้านกระแชง ร่วมกนัขยาย

เครือข ่ายการจัดการด ้านสิ่ง

แวดล้อมการเตรียมพร้อมรับมือ

ภัยพบิตั ิของชมุชนกระแชง และ

ลงนามบันทึกความร่วมมือในการจัดการสิ่งแวดล้อม
และภัยพิบัติ ณ อบต.กระแชง ปทุมธานี

พื้นที่ในเขตองค์การบริหารส่วนต�าบลกระแชง โดยได้มีการบันทึกความ

ร่วมมอืในสาระหลกั คอื ร่วมกนัดแูลสิง่แวดล้อมแม่น�า้คคูลอง การเตรียม

ความพร้อมด้านการจัดการภยัพบิตั ิและกจิกรรมพัฒนาอืน่ๆ ซ่ึงในคร้ังนี้

มีผู้เข้าร่วมงานกว่า 300 คน
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อบรมอาสมัครเตรียมความพร้อมชุมชน เครือข่ายจังหวัด
ปทุมธานี
 เครอืข่ายสิง่แวดล้อมจงัหวดัปทมุธานร่ีวมกบัส�านกังานป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยัจังหวดัปทมุธาน ี(ปภ.) เครอืข่ายผูห้ญงิจดัการภัยพบิตัิ 

เครือข่ายแรงงานจัดการภัยพิบัติปทุมธานี กลุ่มผู้ประสบภัยดอนเมือง    

มลูนิธริกัษ์ไทย มูลนธิเิพือ่นหญงิ มลูนธิิชมุชนไท UN WOMEN ส�านักงาน

กองทนุสนบัสนนุการสร้างเสรมิสขุภาพ (สสส.) ร่วมกนัจัดกจิกรรมอบรม

อาสาสมัครเตรยีมความพร้อมรบัมอืภยัพิบัต ิจงัหวดัปทมุธาน ีจ�านวน 100 

คน ณ โรงเรียนชุมชนวัดไก่เตี้ย ต�าบลกระแชง อ�าเภอสามโคก จังหวัด

ปทมุธาน ีโดยมนีายกองค์การบรหิารส่วนต�าบลกระแชงเป็นประธานเปิด

งาน  

 การอบรม เพือ่สร้างรปูธรรมน�าร่องในการเตรยีมความพร้อมรับมือ

ภยัพบิตัชุิมชน และสร้างกลไกการมส่ีวนร่วมของภาคใีนท้องถิน่ สาระหลกั

จากเวที ดังนี้

 เครือข่ายปทุมธานีฯ : ได้มีการรวมตัวขึ้นโดยภาคประชาชน เพื่อ

ช่วยเหลือชุมชนริมน�้าที่ได้รับผลกระทบจากน�้าท่วมมาตั้งแต่ ปี 2553    

จ�านวน 14 ชุมชน มีการส�ารวจปัญหาผลกระทบและความต้องการของผู้

เดอืดร้อน/ประสานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง  รวมทัง้มกีารระดมก�าลงัคน

ช่วยท�ากระสอบทรายแนวคนักัน้น�า้  จดัเวรยามเฝ้าระวงัระดบัน�า้  ตัง้โรง

ครวัท�าอาหารสนบัสนนุอาสาทีท่�าแนวคนักัน้น�า้และสมาชกิท่ีได้รับความ

เดือดร้อน แต่ในช่วงระยะที่ผ่านปลายปี 2554 น�้าท่วมเต็มพื้นที่ น�้าท่วม

สูงขังนาน เครือข่ายฯ จึงได้จัดต้ังศูนย์ประสานงานโดยความช่วยเหลือ

จากองค์กรและเครือข่ายชุมชนจากทั่วประเทศ และสามารถช่วยพื้นที่

น�้าท่วม 28 พื้นที่ 4 วัด จ�านวน 3,005 ครัวเรือน ทั้งพื้นที่เป้าหมายและ
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ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนทั่วไป เช่น กลุ่มแรงงานข้ามชาติ และอื่นๆ รวม

กว่า 10,000 คน    

 กลุ่มผู้ประสบภัยกรุงเทพมหานคร : ได้เสนอบทเรียนส�าคัญเรื่อง

การจัดการพื้นที่พักพิงชั่วคราวที่ไม่ได้มีการเตรียมความพร้อม มีปัญหา

ต่างๆ เกิดขึน้ จากการประสานงานระหว่างเจ้าหน้าทีศ่นูย์กบัผูป้ระสบภยั 

และทีผ่่านมามลูนธิเิพือ่นหญงิ ได้เข้าไปช่วยในการจดัท�าข้อมลูชมุชนเพือ่

เตรยีมความพร้อมรบัมอืภยัน�า้ท่วม และการตดิตามให้ความช่วยเหลือช่วง

วิกฤติ รวมทั้งการเตรียมความพร้อมอื่นๆ

 เครือข่ายแรงงานข้ามชาติ : พื้นที่ปทุมธานีมีจ�านวนหลาย

กลุ่ม เป็นกลุ่มงานท่ีทางมูลนิธิรักษ์ไทยประสานงาน ที่ผ่านมาได้มีการ

ประสานงานช่วยเหลือผ่านผู้ประกอบการ มีการสรุปบทเรียนและช่วย

จัดกระบวนการหลังน�้าท่วมโดยมีการจัดประชุมการเตรียมความพร้อม  

จัดท�าข้อมูล แนวทางคู่มือในการเตรียมการป้องกัน และการเชื่อมโยงกับ

เครือข่ายอื่นๆ

 ส�านักงาน ปภ.จังหวัดปทุมธานี : ได้มีการเสนอแนวทางการ

สนบัสนนุและช่วยเหลอืตลอดจนระเบยีบการเยยีวยาและการเตรยีมความ

พร้อมของหน่วยงานตลอดจนการประสานงานร่วมกันของเครือข่ายและ

หน่วยงาน  

 ผู้ประสานงาน UN WOMEN : ได้เสนอถึงแนวทางการสนับสนุน

การด�าเนินงานเตรยีมความพร้อมในการจดัการภยัพบิตัโิดยผูห้ญงิ ชมุชน

และครอบครัว โดยเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ินเป็นแกนหลัก 

และได้เสนอเพิ่มเติมเรื่องการท�างานในการประสานงานภาคีท้องถ่ิน ใน

การท�างานร่วมกนัเพือ่การเตรยีมความพร้อมทีมปฎบิติัการ และการฟ้ืนฟู

ช่วยเหลืออย่างเป็นระบบต่อไป
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 เวทไีด้เสนอความคดิเห็นเพิม่เตมิเรือ่งการจดัท�าข้อมลูพืน้ท่ีประสบ

ภยั การประสานงานองค์กรหน่วยงานท้องถิน่ การจดัท�าแผนชมุชนเตรยีม

ความพร้อม การจัดทีมปฎิบัติการชุมชนท้องถิ่น หรือเครือข่ายจัดการภัย

พบิตั ิตลอดจนข้อเสนอในการจดัให้มแีผนการเตรยีมความพร้อมในทีมท้ัง  

4 ทีม ทีมงานด้านบัญชาการ ทีมงานด้านประชาสัมพันธ์และการสื่อสาร   

ทีมงานด้านกู้ชีพกู้ภัย รวมทั้งการพยาบาล และทีมงานด้านโภชนาการ

เรื่องโรงครัวกลาง อีกด้วย

ประธานเปิดงาน นายกองค์การบริหารส่วนต�าบลกระแชง

เวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ความคิด และการท�างานที่ผ่านมา
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แบ่งกลุ่มย่อย ระดมความคิดเห็น
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กิจกรรมส่งเสริมและเตรียมความพร้อมของกลุ่มเยาวชน 
 เครอืข่ายฯ  สนบัสนนุกจิกรรมของเยาวชน ในประเด็นการจัดการ

สิ่งแวดล้อม ทั้งการรณรงค์จัดการน�้าเสียคูคลอง ให้ความรู้เรื่องระบบถัง

ดักไขมันในครัวเรือน การส่งเสริมเสริมการท�าน�้าหมักชีวภาพ การจัดการ

ขยะ ค่ายเยาวชนสัมพันธ์ การเรียนรู้วิถีชีวิตธรรมชาติ กิจกรรมตรวจวัด

คุณภาพน�้า การเฝ้าระวังสายคลอง ตลอดจนการเข้าไปมีส่วนร่วมในการ 

เตรียมความพร้อมและฟื้นฟูภัยพิบัติกับเครือข่ายฯ
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 โดยเครอืข่ายเยาวชนได้จดัตัง้คณะท�างาน มกีารประชมุต่อเนือ่ง มี

การขยายเครอืข่าย และกจิกรรมต่างๆ ของเยาวชนเพ่ือพัฒนาคนรุ่นใหม่  

ในการเข้ามาช่วยเหลอืเครอืข่ายฯ ตลอดจนการสร้างจติส�านกึในการรกัษ์

สิ่งแวดล้อมและชุมชนของตนเอง 

 หลายองค์กรร่วมสนับสนุนเยาวชน คือเครือข่ายสิ่งแวดล้อม

จังหวัดปทุมธานี มูลนิธิ SCG สสส. UN WOMEN มูลนิธิชุมชนไท    

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จังหวัดปทุมธานีและองค์กรท้องถิ่น 
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พื้นที่น�้าท่วมซ�้าซาก
120 ครัวเรือน

ที่พักพิง 6 แห่ง
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ผู้ว่าราชการจังหวัด เปิดอาคารลอยน�้า รับมือน�้าท่วม
 กิจกรรมเปิดอาคารลอยน�้า เป็นการจุดประกาย ขยายความร่วม

มือ และการจัดท�าข้อเสนอนโยบาย เรื่องการเตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติ

ในระดับชุมชน ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสาธารณะ      

 บ้านกระแชง ในเขต อบต.กระแชง เป็นพื้นที่นอกแนวคันกั้นน�้า ที่

ประสบปัญหาน�้าท่วมซ�้าซากทุกปี ดังนั้น ชุมชนบ้านกระแชง เครือข่ายฯ  

อบต.กระแชงและภาคีความร่วมมือ จึงร่วมกันสนับสนุนกิจกรรมน�าร่อง  

“อาคารลอยน�้า รับมือน�้าท่วม” 

ผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานี ท�าพิธีเปิดอาคารลอยน�้า 
พิธีเปิดกิจกรรม สร้างอาคารลอยน�้า รับมือน�้าท่วม 
ชุมชนบ้านกระแชงอ�าเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี

พลังชุมชนท้องถิ่น ร่วมใจสู้ภัยพิบัติ “จัดการภัยสุขภาวะ”
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 รปูแบบอาคารลอยน�า้ เพือ่สนองความต้องการของชมุชนและเครือ

ข่าย ตลอดจนเป็นพื้นที่ส่วนกลางในการประสานงานชุมชน จ�านวน 98  

ครัวเรือน และบริเวณใกล้เคียงอีก 2 ชุมชน ซึ่งเป็นพื้นที่อยู่นอกแนวคัน

กั้นน�้า ที่ประสบปัญหาน�้าท่วมซ�้าซากทุกปี   

 ชุมชนเครือข่ายฯ  อบต.กระแชง และภาคีความร่วมมือ จึงร่วมกัน

ด�าเนินการสร้าง “อาคารลอยน�้า รับมือน�้าท่วม” ชุมชนน�าร่อง ขึ้นเพื่อ

เป็นการเตรยีมความพร้อมรบัมอืภยัน�า้ท่วมของชมุชน ส่งเสรมิการมส่ีวน

ร่วมในการจัดการด้วยพลังของชุมชนและท้องถิ่น

 ในงานเปิดอาคารลอยน�้าได้มี ผู ้ว ่าราชการจังหวัดปทุมธานี 

ส�านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดล้อมปทมุธานี ตลอดจนพีน้่องเครือข่ายชมุชน สือ่มวลชน ร่วมกจิกรรม

จ�านวนมาก 

 นอกจากนั้นยังเพื่อเป็นชุมชนต้นแบบของการแก้ปัญหาพ้ืนท่ีน�้า

ท่วมซ�้าซากในระดับชุมชน เป็นทางออกหน่ึงของกลุ่ม กลุ่มเปราะบางท่ี

ใช้ห้องน�้าเมื่อน�้าท่วม   

 รูปแบบอาคารลอยน�้า กว้าง 3.5 เมตรยาว 6 เมตร มีพ้ืนท่ีใช้

งานประกอบด้วย ห้องน�้า 2 ห้อง พร้อมระบบบ�าบัดน�้าเสียและลาน

เอนกประสงค์ อยู่อาศัยได้ประมาณ 10 คน โดยใช้ถังขนาด 200 ลิตร ยึด

ด้วยโครงเหล็กเป็นฐานราก (ลอยน�า้ได้) รบัน�า้หนกัได้ 6,000 กโิลกรัม ด้วย

งบประมาณ 58,000 บาท โดยช่างฝีมือในชุมชน และชุมชนร่วมด�าเนิน

การในการจัดสร้าง 
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บ้านลอยน�้า ใช้ร่วมกันเมื่อน�้าท่วม

ยกบ้านพ้นน�้า ส�าหรับผู้ที่มีทุนท�าเอง
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กิจกรรมเฝ้าระวังระดับน�้าโดยเยาวชน   
 จดุเฝ้าระวงัระดับน�า้ เพือ่รายงานสถานการณ์พ้ืนทีเ่ส่ียงริมน�า้ทกุ

วัน (ช่วงวิกฤติ) ซึ่งแบ่งจุดเสี่ยงของพื้นที่จังหวัดปทุมธานี ดังนี้

 จุดที่ 1 หน้าวัดไก่เตี้ย บ้านกระแชง อ.สามโคก จ.ปทุมธานี    

   จุดพิกัด X 0666459 Y 1151915

 จุดที่ 2 ศาลารมิน�า้ ชมุชนบางโพธ์ิเหนอื อ.สามโคก จ.ปทมุธานี 

   จุดพิกัด X 0666545 Y 1551692

 จุดที่ 3 บรเิวณประตนู�า้รมิเขือ่น ต.บางปรอก อ.เมอืง จ.ปทมุธานี

   จุดพิกัด X 06665865 Y 1550091

 จุดที่ 4 บริเวณแพขาว หน้าตลาดสดปทุมธานี   

   จุดพิกัด X 0665774 Y 1550642

พลังชุมชนท้องถิ่น ร่วมใจสู้ภัยพิบัติ “จัดการภัยสุขภาวะ”142



พลังชุมชนท้องถิ่น ร่วมใจสู้ภัยพิบัติ “จัดการภัยสุขภาวะ” 143

ทบทวนอดีต มองปัจจุบัน คิดถึงอนาคต
 มีการร่วมกันวิเคราะห์ภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนและผลการท�างานร่วมกัน

ของเครือข่ายฯในระยะ 4 ปีที่ผ่านมา มีข้อสรุปร่วมกัน คือ การท�างาน

ของระบบราชการมีข้อจ�ากัด ในด้านต่างๆ เช่น การสื่อสารที่ไม่ตรงกับ

ข้อเทจ็จรงิ ขาดการเชือ่มโยงบรูณาการกนั และมกีารระดมความเห็น คดิ

ทบทวน ซึ่งมีสาระส�าคัญ ดังนี้

 จดุแขง็ของเครอืข่าย : 1) มกีารเชือ่มโยง ประสานงาน การท�างาน

ร่วมกนัในระดบัชมุชน หน่วยงาน 2) มกีจิกรรมประเด็นงานทีต่่อเนือ่ง ทัง้

เรือ่งทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม/การส่งเสริมสนบัสนนุคนท�างาน

ในชุมชน เพื่อการแก้ไขปัญหาร่วมกันของชุมชนและเครือข่าย 3) มีองค์

ความรูภู้มิปัญญาท้องถิน่ ท้องถิน่ประยกุต์ และประสบการณ์หลากหลาย 

4) มีการวางแผนการด�าเนนิงาน เตรยีมความพร้อมและมคีวามร่วมมอืใน

ระดับองค์กร ภาคีฯ เครือข่าย

 จุดอ่อนของเครือข่าย : 1) ประชาชน ชุมชน สมาชิกเครือข่ายยัง

ท�างานในระดับพื้นที่ ไม่ได้ยกระดับการพัฒนาสู่นโยบาย 2) คนท�างาน

อาสาในระดับเครือข่ายมีจ�ากัด

 การขยายงาน : 1) ในด้านปรมิาณท�าได้ยาก 2) เกดิการเป็นทีรู้่จัก

และยอมรบัของหน่วยงานภาครฐัและเอกชนในวงกว้าง 3) การสนบัสนนุ

การด�าเนินงานในพื้นที่มีช่องทางมากขึ้น

 อุปสรรค : 1) สถานการณ์ ทางการเมือง การสนับสนุนชุมชนของ

ภาคีเครือข่ายฯ ชะงัก 2) การมีโครงการจัดการน�้าและภัยพิบัติ 3.5 แสน

ล้าน กระทบโดยตรงกับพื้นที่
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การประสานเชื่อมโยงภาคีความร่วมมือ

กิจกรรม การประสานความร่วมมือ เชื่อมโยงภาคีฯ เครือข่าย (คน) (องค์กร) 

ภาครัฐ เอกชน สามารถน�าใช้ทรัพยากรมาสนับสนุนเครือข่ายฯ ต่อเนื่อง

 การท�างานเพียงล�าพังคนเดียว ชุมชนเดียวนั้น ไม่
สามารถดูแลและรักษาอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน การ
ปลูกจิตส�านึกให้คนคิดและรักษาและดูแลทรัพยากรธรรมชาติ
สิง่แวดล้อม การสร้างพืน้ทีก่ารท�างานใหม่ๆ และการขยายเครอื
ข่ายสู่คนรุ่นใหม่อยู่เสมอ นั้นต่างหากคือความยั่งยืนที่แท้จริง 

 แนวคดิในเรือ่ง “การสร้างพลงัความร่วมมอืของชุมชน
และเครือข่าย” เป็นแนวทางการท�างานส�าคัญของเครือข่ายสิ่ง
แวดล้อมจังหวัดปทุมธานีโดยเชื่อม่ันว่าการท�างานต้องเริ่มต้นที่
ชุมชนก่อน เพราะชุมชนเป็นหลักส�าคัญในการพัฒนา เริ่มจาก
กจิกรรมเลก็ๆ อย่างเป็นรปูธรรม แล้วขยายผล แนวคดิกจิกรรม
ที่ส�าคัญ โดยท�าอย่างไรจึงจะสร้างการมีส่วนร่วมของคน ชุมชน
และองค์กร หน่วยงานให้เกิดความร่วมมือให้ได้มากที่สุด 
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โครงสร้างกลไกคณะท�างานด้านภัยพิบัติเครือข่ายฯ
ปทุมธานี

 การท�างานของเครือข่ายสิ่งแวดล้อมปทุมธานี ด้านการจัดการภัย

พิบัติ อาสาสมัคร มีจ�าเป็นที่จะต้องมีการการก�าหนดบทบาทการท�างาน

ทีช่ดัเจนโดยเฉพาะอย่างยิง่การก�าหนดบทบาทหน้าทีข่องอาสาสมคัร ทีม่ี

ความเข้าใจ การฝึกอบรมทบทวน และเตรยีมความพร้อมปฎิบตังิานในเชงิ

รกุและเชิงรบั อย่างเป็นรูปธรรม  โดยการเชือ่มโยงกบัเครือข่ายความร่วม

มอื องค์กรภาครฐัและเอกชนทีเ่กีย่วข้องในการท�างานสนบัสนนุกนัอย่าง

เป็นระบบ 
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การส�ารวจพื้นท่ีเส่ียงที่ ได้รับผลกระทบต่อเรื่องน�้าท่วม
ซ�้าซาก นอกแนวคันกั้นน�้า 
 ข้อมูลในพื้นที่เสี่ยงน�้าท่วมซ�้าซาก ในเบื้องต้นจ�านวน 11 พ้ืนท่ี 

จ�านวน 30 ชุมชน นั้นประกอบด้วย พื้นที่ฝั่งตะวันตก และตะวันออกของ

แม่น�า้เจ้าพระยา อาสาสมคัร เครอืข่ายฯ จะได้มีการลงพืน้ทีส่�ารวจโดยใช้

แบบสอบถาม  

ตารางแสดงพืน้ท่ีเป้าหมายนอกแนวคนักัน้น�า้ 11 พืน้ที ่รวม 30 ชุมชน  

ต�าบล เบอร์โทร

1. บ้านปทุม

2. เชยีงรากใหญ่

5. บ้านฉาง

4. เมือง

3. กระแชง

xxx-xxxxxxx

xxx-xxxxxxx

xxx-xxxxxxx

xxx-xxxxxxx

xxx-xxxxxxx

xxx-xxxxxxx

xxx-xxxxxxx

ผญ.กฤษฎิ์ธนัท ลายบัวธนวัฒน์

ผญ.ปัญญา แก้วมุข (ม.2)

นางวัฒนารมย์ โตสกุล

นางราณี ชื่นสุวรรณ

นางทิพย์สุคนธ์ มหาวรรณี

นางฉลวย กะเหว่านาค

นางฉลวย กะเหว่านาค

1. หมู่ 1

2. หมู่.3

3. หมู่ 6 

4. หมู่ 7

15. หมู่ 2 

16. หมู่ 3

6. บางโพธิ์ใน

7. คลองพิกุล

8. วัดหงส์ปทุมวาส

9. สามเรือนถาวร

10. โสภาราม

11. บ้านฉาง

13. ร่วมจิตรมุสลิม

14. วัดโคก

5. หมู่ 1

ชุมชน
(ใส่ชื่อบ้านมาด้วย)

ผู้ประสานงาน
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ต�าบล เบอร์โทร

8. บางแขยง

10. บ้านกระแชง

7. บางเดื่อ

11. บ้านกลาง

9. บางกระดี

6. บางหลวง

xxx-xxxxxxx

xxx-xxxxxxx

xxx-xxxxxxx

xxx-xxxxxxx

xxx-xxxxxxx

xxx-xxxxxxx

xxx-xxxxxxx

xxx-xxxxxxx

นางฉลวย กะเหว่านาค

น.ส.นันทวัน ทองเหม

นางจินตนา อรุณเหลือง

นางฉลวย กะเหว่านาค

นางฉลวย กะเหว่านาค

นางฉลวย กะเหว่านาค

อารีย์ บุญหลวง

นางวรางคณา เพชรไพรินทร์

20. หมู่ 2

21. หมู่ 3

28. หมู่ 1

29. หมู่ 2 

19. บางเดื่อ

30. บ้านกลาง/วัดโบสถ์

22. หมู่ 126 หมู่ 227

 หมู่ 3

17. หมู่ 2

18. หมู่ 4

ชุมชน
(ใส่ชื่อบ้านมาด้วย)

ผู้ประสานงาน

ภาพการประชุมหารือระหว่าง เครือข่ายฯ เทศบาลเมืองปทุมธานี
และชุมชนนอกแนวคันกั้นน�้า ก่อนการลงส�ารวจพื้นที่ร่วมกัน
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เตรียมความพร้อมการใช้งานของศูนย์ประสานงาน 
ตรวจสอบเครื่องมือ อุปกรณ์ 
 การเตรียมความพร้อมการใช้งานของศูนย์ประสานงาน 2 แห่ง 

คือ 1)  ศูนย์บ้านลอยน�้ากระแชง 2) ศูนย์ชุมชน เมืองปทุมธานี โดยมีการ

ด�าเนินการหลักๆ คือ     

 1. มีการจัดท�าข้อมูลพื้นที่เสี่ยงภัย เอกสารเผยแพร่ แผนที่ ข้อมูล

สถานการณ์น�้า ผังกรรมการ เบอร์โทรศัพท์ หน่วยงาน เกี่ยวข้องและ

อุปกรณ์เครื่องมือ ช่วยเหลือเบื้องต้น ชูชีพ เชือก  

 2. ตรวจสอบเครือ่งมอื ระบบสือ่สาร ได้มกีารติดตัง้ไปแล้ว 1 สถานี 

คือ สถานีรังสิต และเตรียมการปรับปรุงเพิ่มสถานีวิทยุสื่อสาร 2 สถานี

ประกอบด้วย สถานีบ้านลอยน�้ากระแชง สถานีเชียงรากใหญ่ สามโคก 

โดยทัง้ 3 สถานมีกีารเตรยีมความพร้อมท่ีสามารถสือ่สารกนัได้ครอบคลมุ

พื้นที่เสี่ยงภัยของเครือข่ายสื่อสาร และโครงข่ายพนักงานวิทยุสมัครเล่น 

ทั้ง 10 สถานี 

 3. การเตรยีมความพร้อม อปุกรณ์  เรอืตดิเครือ่งส่วนกลางประจ�า

การอยู่พื้นที่เมือง 1 ล�า ต�าบลหลักหก 3 ล�า อ�าเภอธัญบุรี 4  ล�า เสื้อชูชีพ

กลาง 10 ตัว ที่ศูนย์อาคารลอยน�้า และอาสาสมัครเครือข่ายฯ เปิดช่อง

ทางการสื่อสารระหว่างกันผ่านไลน์กรุ๊ป และปรับปรุงเฟสบุ๊คและอื่นๆ 

เสาวิทยุสื่อสาร ปรับปรุงศูนย์บ้านลอยน�้ากระแชงเตรียมพร้อม
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อบรมอาสาสมคัรเตรยีมความพร้อมภยัพบัิติชมุชน ณ บ้าน
น�้าเค็ม อ�าเภอตะกั่วป่า จังหวัดพังงา
 ผูเ้ข้าร่วม จ�านวน 45 คน ซ่ึงมาจากหลายพืน้ที ่และเป็นการท�างาน

ร่วมกันระหว่างเครือข่ายต่างๆ ที่มีปัญหาภัยพิบัติเดียวกัน ซึ่งบ้านน�้าเค็ม

เป็นเจ้าภาพหลัก และเครือข่ายปทุม เครือข่ายรักษ์อ่าวไทย เข้าร่วม     

 โดยท่ีผ่านมาเครือข่ายได้มีการสรุปบทเรียน พบว่ายังขาดระบบ

การเตรยีมความพร้อมท่ีด ีโดยเฉพาะอย่างยิง่ ในเรือ่งระบบบรหิารจัดการ

ของอาสาสมคัรในภาวะวกิฤต ิการให้ความช่วยเหลือ ตลอดจนเทคนคิวธีิ

การต่างๆ ที่ถูกต้องในการท�างานของอาสาสมัคร แกนน�าเครือข่ายฯ ได้

ตระหนักและเห็นความส�าคัญในการเตรียมความพร้อมของอาสาสมัคร 

 การอบรมดังกล่าว ได้รับความร่วมมือวิทยากรกระบวนการจาก

ส�านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพังงา ร่วมกับวิทยากร

จากบ้านน�้าเค็ม ซึ่งแบ่งการอบรมเป็นเชิงเนื้อหาบรรยายแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ถึงเรื่องความส�าคัญของอาสาสมัคร อุปกรณ์ในการช่วยเหลือ การ

ใช้เชือกในการกู้ภัย และระบบการบัญชาการในภาวะภัยพิบัติ และอบรม

เชงิปฏบิตักิารจรงิโดยการลงพืน้ทีท่ะเลฝึกการลอยตวัในน�า้ การช่วยเหลอื

ผู้ประสบภัยทางน�้า การใช้เชือกช่วยเหลือผู้ประสบภัย เป็นต้น

เวทีอบรมเชิงปฏิบัติการ อาสาสมัครขั้นต้น เตรียมความพร้อมภัยพิบัติ : 
การบรรยายแลกเปลี่ยนเรียนรู้เตรียมพร้อมภัยพิบัติ
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อบรมการใช้เชือกภาคสนาม

อบรมปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางน�้า

พลังชุมชนท้องถิ่น ร่วมใจสู้ภัยพิบัติ “จัดการภัยสุขภาวะ”152
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จบการอบรม รับประกาศนียบัตร

จบการอบรม รับประกาศนียบัตร

พลังชุมชนท้องถิ่น ร่วมใจสู้ภัยพิบัติ “จัดการภัยสุขภาวะ” 153
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กิจกรรมเฝ้าระวังน�้าและเตรียมความพร้อม 
 ช่วงระยะเสีย่งภัย ระหว่างเดอืน สงิหาคม–ตุลาคม ของทกุปี โดยมี

การเฝ้าระวงั และรายงานปรมิาณน�า้ขึน้ลงของแม่น�า้ เพ่ือจัดท�าข้อมลูและ

เตรยีมความพร้อมเตอืนภยัในพืน้ทีเ่สีย่ง ปีนีจ้ดัให้มกีารวางจุดเฝ้าระวงัใน

พืน้ทีต่่างๆ และบนัทกึรายงานทกุๆ สปัดาห์ และเตรยีมพร้อมรายงานทกุ

วันในช่วงวิกฤติ ดังตารางต่อไปนี้ (ก�าลังพัฒนาสถานีวัดปริมาณน�้าแบบ

เรียลไทม์ ร่วมกับคณะวิศวกรรมสิ่งแวดล้อมมหาวิทยาลัยรังสิต)

จุดเฝ้าระวัง/รายงาน สถานการน�้า/จุดเสี่ยง ประจ�าวัน พื้นที่จังหวัดปทุมธานี
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จุดเฝ้าระวัง อื่นๆ
ปริมาณน�้า

แนวตลิ่ง

แนวคันกันน�้า

ปริมาณ

ฝนตก

อาสา

ผู้ตรวจวัด

จุดที่ 1

หน้าวัดไก่เตี้ย 

บ้านกระแชง 

อ.สามโคก 

จ.ปทุมธานี   

จุดที่ 2 

ศาลาริมน�้า 

ชุมชนบางโพธิ์

เหนือ

จุดที่ 3 

บริเวณแพขาว 

(หน้าตลาดสด

ปทุมธานี)

จุดที่ 4

บริเวณประตูน�้า 

รมิเข่ือนตลาดสด

ปทุมธานี 

ต.บางปรอก 

อ.เมือง 

จ.ปทุมธานี 

ต�่ากว่าตลิ่ง 20 ซม.

ต�่ากว่าตลิ่ง 15 ซม.

ต�่ากว่าตลิ่ง 30 ซม.

ต�่ากว่าตลิ่ง 35 ซม.

0666459

1151915 

0666545

1551692

0665774

1550642

06665865

1550091

ระยะทางจาก

จุดที่ 1-2 

ประมาณ 1 กม.

จุดที่ 2-3 ประมาณ 

1.5 กม. จากจุด

ที่ 3-4 ประมาณ 

800 ม.

ไม่ตก

ไม่ตก

ไม่ตก

ไม่ตก

มด

ติ๊ก

หลวย

ปื๊ด

พิกัด GPS

สถานการณ์
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การเตรียมศูนย์เรียนรู้ของเครือข่ายสิ่งแวดล้อม
จังหวัดปทุมธานี 

ผังพื้นที่ท�าศูนย์เรียนรู้ศูนย์ศึกษาและสาธิต

การจัดการ

สิ่งแวดล้อมชุมชน

ศูนย์ศึกษาชุมชน

ต้นแบบการจัดการ

ที่อยู่อาศัย

เตรียมการรับมือภัย/

เศรษฐกิจพอเพียง

ศูนย์ศึกษาและ

ประสานงาน

แผนรับมือภัยพิพิบัติ

ศูนย์ศึกษา

เกษตรอินทรีย์

ชุมชนต้นแบบการ

จัดการสิ่งแวดล้อม

ขยะ น�้าเสีย

หลักหก/เชียงราก

ธัญบุรี

ม.2 บางโพธิ์เหนือ

เมือง/กระแชง

หนองเสือ

บางปรอก

ศูนย์เรียนรู้

กระบวนการพัฒนาศูนย์เรียนรู้

1. จัดท�าและตรวจสภาพศูนย์เรียนรู้เชิงลึก  

2. ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นรูปธรรม   

 • ท�าแผนประชาสัมพันธ์ศูนย์  

 • เนื้อหาหลักสูตรการเรียนรู้

 • แผ่นพับ/ไวนิลแสดงกิจกรรม 

3. เสริมพัฒนาศักยภาพแกนน�าและเยาวชน เพื่อ

 • วิทยากรประจ�าศูนย์เรียนรู้/ชุมชนต้นแบบ

 • พัฒนาหลักสูตรการให้ความรู้ ดูงาน

 • จัดท�าคู่มือการศึกษาดูงาน

4. ขยายเครือข่ายสมาชิกระดับต�าบล/อ�าเภอ

5. สนับสนุนกิจกรรมเยาวชนทุกพื้นที่
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แบบสอบถามชุมชน
การเตรียมความพร้อม ป้องกัน และรับมือภัยพิบัติของ

เครือข่ายสิ่งแวดล้อมจังหวัดปทุมธานี
โครงการเสริมพลังความร่วมมือในการจัดการภัยพิบัติของเครือข่ายชุมชน

แบบสอบถามในการส�ารวจข้อมูลชุมชนนอกแนวคันกั้นน�้า

ค�าชีแ้จง : แบบสอบถามฉบบันีเ้ป็นส่วนหนึง่ของโครงการ เตรยีมความพร้อมรบัมอื
ภยัพบัิต ิโดยการนับสนนุของ สสส. ในการจ�าท�าข้อมลู เตรยีมความพร้อมชุมชน โดย
เฉพาะอย่างยิ่งชุมชนนอกแนวคันกั้นน�้า ทีมงานขอขอบคุณและหวังเป็นอย่างยิ่งว่า
จะได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี ขออภัยที่ไม่ได้มาชี้แจงด้วยตนเอง

ส่วนที่ 1 : สภาพชุมชนโดยทั่วไป

1. ชื่อชุมชน (ระบุ) ................................................................................................

2. ประเภทชุมชน  บ้านดั้งเดิม  หมู่บ้านจัดสรร  แฟลต/คอนโดมิเนียม

      อื่นๆ (ระบุ) ...................................................................... 

3. หลังคาเรือนทั้งหมด จ�านวน ........................... หลัง

4. ประชากรชุมชน ทั้งหมด ............... คน หญิง ............... คน ชาย ............... คน

5. ลักษณะบ้านที่อยู่อาศัย  บ้านไม้ชั้นเดียวยกสูง จ�านวน ............. หลัง

      บ้านไม้สองชั้น  จ�านวน ............. หลัง

      บ้านคอนกรีตชั้นเดียว จ�านวน ............. หลัง

      บ้านคอนกรีตสองชั้น   จ�านวน ............. หลัง

      อาคารพาณิชย์/อพาร์ทเม้นท ์จ�านวน ............. หลัง

      อื่น (ระบุ) ...................... จ�านวน ............. หลัง

6. อาชีพของคนในชุมชน (เรียงล�าดับ)

 รับราชการ  พนักงานเอกชน/โรงงาน

 ธุรกิจส่วนตัว ค้าขาย

 รับจ้าง  อืน่ (ระบ)ุ ............................................................
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ส่วนที่ 2 : ข้อมูลพื้นที่นอกแนวคันกั้นน�้า (พื้นที่บริเวณน�้าท่วมซ�้าซาก)

7. จ�านวนหลังคาเรือนพื้นที่นอกแนวคันกั้นน�้า .................... หลัง

 ประชากร .................... คน หญิง .................... คน ชาย .................... คน

8. ลักษณะบ้านที่น�้าท่วม (ระดับปี 54)

 อยู่ไม่ได้ ย้ายออก  จ�านวน ............... หลัง

 อยู่ได้ต้องหนุนของ  จ�านวน ............... หลัง 

 อยู่ได้ชั้นสอง/ชั้นเดียวยกสูง จ�านวน ............... หลัง

 อื่น (ระบุ) ................................ จ�านวน ............... หลัง

9. ที่ผ่านมาชุมชนมีการเตรียมความพร้อมป้องกัน แผนรับมือน�้าท่วมอย่างไร

 	มีการปรับปรุงบ้านพ้นน�้า (ระดับปี 54) ไม่มี มี จ�านวน .......... หลัง

 เตรียมเรือติดเครื่องยนต์         ไม่มี มี จ�านวน .......... ล�า

 	เตรียมเรือประจ�าบ้าน          ไม่มี มี จ�านวน .......... ล�า

 	อาสาสมัครเตรียมความพร้อม         ไม่มี มี จ�านวน .......... คน

 	มีศูนย์ประสานงานเตรียมควาพร้อมชุมชน

  ไม่มี  มี  (ระบุ) ............................................................................

 	ศูนย์อพยพในชุมชน

  ไม่มี  มี  (ระบุ) ............................................................................

10. กลุ่มคนที่ช่วยเหลือตนเองไม่ได้

 	กลุ่มผู้ป่วย จ�านวน ............. คน   ผู้สูงอายุ จ�านวน ...................... คน

 	เด็ก  จ�านวน ............. คน   อื่นๆ ระบุ ......................................

11. ชุมชนของท่านมีใครมีความสามารถพิเศษใดบ้าง

 	ขับเรือได้ จ�านวน ............. คน   ความรู้ทางช่าง จ�านวน ........... คน  

 	กู้ชีพ กู้ภัย จ�านวน ............. คน   อื่นๆ ระบุ ...................................... 
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12. ความกังวลของชุมชน เมื่อเกิดน�้าท่วม (ภัยพิบัติ)                   

 	อาชีพ/รายได้ การเดินทาง หนี้สิน 

 	สุขภาพกาย/จิตใจ ความเป็นอยู่/การด�าเนินวิถีชีวิต

 	อื่นๆ ระบุ ...................................................................................................

13. ท่านคิดว่าปัญหาน�้าท่วม (ภัยพิบัติ) จะเกิดขึ้นอีกหรือไม่  

 เกิดขึ้นอีก  ไม่เกิด  ไม่แน่ใจ

 อื่นๆ ระบุ ....................................................................................................

14. ความช่วยเหลือของชุมชน ในช่วงเกิดน�้าท่วม (ภัยพิบัติ) มีอะไรบ้าง? อยากให้ 

 	ความช่วยอย่างไร ........................................................................................

 	องค์กรปกครองท้องถิ่น (ระบุ) ....................................................................

 	องค์กรเอกชนอื่น (ระบุ) ............................................................................. 

 	เครือข่ายชุมชน องค์กรชุมชน .................................................................... 

 	หน่วยงานองค์กรอื่นๆ ระบุการและการช่วยเหลือ ......................................

ส่วนที่ 3 : ข้อเสนอแนะ

15. ท่านมีข้อเสนอแนะ แนวทางการแก้ปัญหาภัยพิบัติน�้าท่วมอย่างไรบ้าง?

 ข้อเสนอต่อชุมชน : ...........................................................................................

 ข้อเสนอต่อองค์กรท้องถิ่น : ..............................................................................

 ข้อเสนอต่อรัฐบาล : ..........................................................................................

16. ข้อเสนอแนะอื่นๆ (ระบุ) ...................................................................................

ขอขอบคุณส�าหรับค�าตอบทุกค�าตอบมีความส�าคัญต่อชุมชนเป็นอย่างยิ่ง

ผู้ส�ารวจ ........................................................................... โทร. ..............................

ผู้ให้ข้อมูล ........................................................................ โทร. ..............................
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ศูนย์เรียนรู้จัดการภัยพิบัติ วิถี โหนด นา เล
ของต�าบลท่าหิน คาบสมุทรสทิงพระ สงขลา
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ความเป็นมา
 ต�าบลท่าหินประกอบด้วย 9 หมู่บ้าน มีเนื้อที่ประมาณ 17 ตาราง

กิโลเมตร ตั้งอยู่ในอ�าเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา บนคาบสมุทรสทิงพระ 

ลุ่มน�้าทะเลสาบสงขลา มีอาณาเขตดังนี้ ทิศเหนือ จดต�าบลคูขุด อ�าเภอ

สทิงพระ ทิศใต้จดต�าบลบางเขียด อ�าเภอสิงหนคร ทิศตะออก จดต�าบล

บ่อแดง และต�าบลวัดจันทร์ อ�าเภอสิงหนคร ทิศตะวันตก จดทะเลสาบ

สงขลา มีจ�านวนประชากรทั้งหมด 1,024 ครัวเรือน จ�านวน 4,194 คน 

เป็นเพศชาย 2,019 คน และเพศหญิง 2,175 คน

สภาพพื้นที่อยู่ริมทะเลสาป เป็นวิถี โหนด นา เล 
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พลังชุมชนท้องถิ่น ร่วมใจสู้ภัยพิบัติ “จัดการภัยสุขภาวะ” 163

บ้านเรือนเสียหายเมื่อเกิดเหตุภัยพิบัติพายุหมุน
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 จากเหตุการณ์น�้าท่วม พายุหมุนฤดูร้อน พายุดีเปรสชั่นถล่มใน

บรเิวณคาบสมทุรสทงิพระ เกดิภัยพบิตับ่ิอยครัง้มากขึน้ ส่งผลให้เกดิความ

เสยีหายของบ้านเรอืน ทรัพย์สนิ เคร่ืองมอืประกอบอาชพี ไร่นา สวน และ

ขาดแคลนในเรื่องต่างๆ ทั้ง อาหารคน อาหารสัตว์ สถานที่อพยพคนและ

สัตว์ น�้าดื่ม ฯลฯ 

 จากประสบการณ์การเกิดภัยพิบัติ  ตัวแทนสภาองค์กรชุมชนและ

ชาวบ้านที่มีจิตอาสาร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดมส�ารวจ

ความเสยีหายท�าให้เกดิฐานข้อมลูเดียวกนัจ�าแนกการช่วยเหลอื ทีจ่�าเป็น

เร่งด่วนให้ อบต. ช่วยเหลือก่อน และประสานงานกับอ�าเภอและหน่วย

งานที่เกี่ยวข้องในการช่วยเหลือพี่น้องต่อไป   

 ในอนาคตต�าบลท่าหิน ก็เป็นพื้นที่ที่เกิดภัยพิบัติต่อเนื่องเรื่องของ

น�้าท่วม จึงจัดประชุมร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในพื้นที่ เช่น อบต. 

ประมงอ�าเภอ ปศุสตัว์อ�าเภอ พฒันาชมุชน กศน.  โรงพยาบาลส่งเสรมิสขุ

ภาพต�าบล โรงเรียน เกษตรต�าบล ก�านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก อบต. กลุ่ม

องค์กรต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ได้เห็นภารกิจ/หลักเกณฑ์/แผนงานของแต่ละ

หน่วยงานในการช่วยเหลือภัยพิบัติ เช่น ปศุสัตว์มียารักษาสัตว์ อบต. ตั้ง

งบกลางไว้ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบล มียารักษาโรค เป็นต้น

 สิ่งส�าคัญในการจัดการรับมือภัยพิบัติต้องจัดการอย่างเป็นระบบ 

มีประสทิธภิาพ เน้นกระบวนการมส่ีวนร่วมและความร่วมมอืจากทกุภาค

ส่วน  การด�าเนินงานรวดเรว็ทนัเหตกุารณ์ สอดคล้องกบัวถิชีวีติ ประเพณี

วัฒนธรรมท้องถิ่น โดยมีสาระที่น่าสนใจ ดังนี้
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การระดมความคิดเห็นเรื่องภัยพิบัติ
 หลังเกิดเหตุภัยพิบัติ มีการระดมความเห็นถึงแนวทางการเตรียม

พร้อมรับมือ ทั้งช่วงก่อนเกิดเหตุ ระหว่างเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ แบ่ง

กลุ่มตามกลุ่ม 3 กลุ่ม คือ กลุ่มอาชีพ กลุ่มที่อยู่อาศัยและสาธารณูปโภค    

กลุ่มสุขภาพและทรัพยากร โดยมีข้อสรุปให้สนับสนุนชุมชนเตรียมรับมือ

ภัยพิบัติ 3 ด้าน คือ 1) การมีความรู้เรื่องภัยพิบัติ 2) การติดตามข้อมูล

ข่าวสาร 3) การเชื่อมประสานเครือข่าย ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้

 • อบรมความรูเ้รือ่งภยัพบิตั ิและอบรมตดิตามสถานการณ์ภมูอิากาศ

 • ติดตามข้อมูลข่าวสารของกรมอุตุนิยมวิทยา

 • แผนการพัฒนาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

 • กองทุนอาหารคน และสัตว์

 • การอพยพคน และสัตว์ไว้ที่ปลอดภัย

 • การศึกษาปริมาณน�้าฝนที่ตกแต่ละครั้ง/แต่ละปี

 • การศึกษาทางไหลของน�้าเดิม ช่องทางไหลของน�้า ทางขวางน�้า  

 • การน�าภาพดาวเทียมมาค�านวณปริมาณน�้าฝนที่ผ่านมา (โดย

กรมชลประทาน อุตุนิยมวิทยา ทรัพยากรน�้าภาค 8)

 • เตรียมวิทยุเครื่องแดงในหมู่บ้าน (อบต. รับผิดชอบ)

 • ส�ารวจข้อมูล กระบวนการส�ารวจข้ามูล (สภาองค์กรชุมชน)

 • การช่วยเหลือคนเปราะบาง เช่น ผู้สูงอายุ เด็ก      

 • การเตรียมเบอร์โทรศัพท์หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

 • ความรู้การท�านา และพันธุ์ข้าว

 • ประกันชีวิตคนขึ้นโตนด
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การประชุมร่างแบบสอบถามข้อมูลภัยพิบัติ
และท�าการส�ารวจร่วมกัน
 เป็นกระบวนการออกแบบสอบถามโดยการมีส่วนร่วม โดยที่

ประชุมช่วยกันคิดประเด็น ที่เป็นปัญหาและควรต้องในการส�ารวจข้อมูล

ไว้ให้ชัดเจน และก�าหนดแบบสอบถามร่วมกัน หลังจากนั้นแบ่งกลุ่มออก

ไปช่วยกันส�ารวจ กระบวนการนีจ้ะท�าให้ชาวบ้านทีอ่อกไปช่วยกนัส�ารวจ  

เข้าใจประเด็น/เนื้อหาสาระที่ต้องการตั้งแต่ต้น ท�าให้ข้อมูลที่ได้ถูกต้อง

ชัดเจน
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การประชุมติดตามผลการส�ารวจข้อมูลโดยการมีส่วนร่วม
ของเยาวชน
 กลุ่มเยาวชน และทีมอาสาสมัครต�าบลท่าหินช่วยกันส�ารวจข้อมูล 

และน�าผลที่ได้มาปรึกษาหารือกัน ทั้งวงเล็กวงใหญ่หลายรอบ เมื่อยังมี

ข้อมูลที่ไม่สมบูรณ์ ก็มีการกลับไปท�าเพิ่มเติม ก่อนที่จะได้ข้อมูลกันครบ

ถ้วน ตามที่ตั้งเป้ากันไว้
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ประชุมรวบรวมข้อมูลและท�าแผนที่ท�ามือ
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หมู่ที่

หมู่ที่

รวม

รวม

798

29

ครัว

เรือน

ให้

ข้อมูล

คน

พิการ

คนป่วย

สมาชิก

ส�ารวจ

ได้

ความ

ดัน

20

ครัว

เรือน

ทั้งหมด

คนแก่

ช่วยเหลือ

ตัวเอง

ไม่ได้

1,024

48

สมาชิก

ทั้งหมด

เบา

หวาน

10

ผู้หญิง

หัวใจ

7

1-5

ปี

คน

ท้อง

12

31-

40

ปี

38

51-

60

ปี

21-

30

ปี

เด็ก 2 ปี

ลงมา

47

41-

50

ปี

60 ปี

ขึ้นไป

ผู้ชาย

คนด้อย

โอกาส

3

1

2

3

4

5

6

7

8

9

1

2

3

4

5

6

7

8

9

95

113

59

105

45

83

136

96

66

5

1

5

8

5

5

5

15

1

1

1

1

1

13

5

2

2

14

4

6

330

236

253

332

170

330

544

419

285

178

91

127

181

83

168

296

259

133

103

187

74

116

59

23

151

130

115

1

5

6

9

7

10

6

4

2

9

1

6

1

3

1

2

1

4

1

4

5

6

6

1

6

2

7

212

146

126

151

87

162

289

160

133

14

124

20

2

7

59

37

15

17

58

37

34

5

30

46

81

57

34

19

29

10

18

57

24

47

12

24

49

38

43

36

25

52

52

6

12

74

147

62

37

38

38

75

36

58

95

70

53

ตัวอย่างข้อมูล :

ข้อมูลจ�านวนครัวเรือน

กลุ่มเสี่ยงเรื่องสุขภาพ

แม่หม้าย

บอบบาง
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หมู่ที่

หมู่ที่

รวม

รวม

329

ท�านา

หมู

1,201

เป็ดเทศ

3,896

รายได้

534,500

ควาย

40

เลี้ยงสัตว์ ประมง

เลี้ยง

สัตว์

4

เกษตร

กร

วัว เป็ดไข่

32,335

ปลา

3,157

ไก่

9,316

หาปลา

ทะเลสาบ

677,846630

ประมง

9

ราช

การ

67

พ่อ

บ้าน/

แม่

บ้าน

57

ลูก

จ้าง

เอก

ชน

48

นัก

เรียน

103

รับ

จ้าง

ทั่วไป

678

เจ้า

ของ

กิจ

การ

19

ว่าง

งาน

160

ค้า

ขาย

66

1

2

3

4

5

6

7

8

9

1

2

3

4

5

6

7

8

9

73

46

25

35

150

101

24

2

630

90

30

-

312

12

74

380

100

100

80

155

750

1,560

667

20

20

-

-

-

-

-

-

-

83,000

215,000

-

16,000

-

115,000

72,500

31,000

2,000

4

5

5

6

1

14

12

13

10

80

56

48

67

29

33

118

115

84

3,205

4,127

500

573

3,600

9,572

8,251

2,030

477

2,202

1,120

951

179

175

1,000

2,710

980

-

70

7

-

5

-

2,014

40

18

1,003

172,605

12,000

-

220,000

2,400

115,650

72,540

62,500

20,150

3

4

6

16

21

14

3

3

6

4

4

13

19

6

3

4

6

2

4

22

4

6

103

99

70

60

81

42

15

213

63

35

3

3

1

4

7

1

7

1

19

20

67

18

28

8

1

ด้านการเลี้ยงสัตว์

ด้านอาชีพ
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ผังแสดงแหล่งเรียนรู้ต�าบลท่าหิน
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แผนที่ต�าบลท่าหิน อ�าเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา



พลังชุมชนท้องถิ่น ร่วมใจสู้ภัยพิบัติ “จัดการภัยสุขภาวะ” พลังชุมชนท้องถิ่น ร่วมใจสู้ภัยพิบัติ “จัดการภัยสุขภาวะ”176

แผนที่อาคารและสิ่งปลูกสร้าง ต.ท่าหิน อ.สทิงพระ จ.สงขลา
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แผนที่แสดงบ้านที่มีผู้ป่วยหมู่ 3 บ้านทองลัง อ.สทิงพระ จ.สงขลา
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แผนที่แสดงบ้านที่มีผู้ป่วยหมู่ 7 บ้านมีไร อ.สทิงพระ จ.สงขลา
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การสนับสนุนเมล็ดพันธุ์ข้าวท่ีเหมาะสมและความรู้การท�า
นารับมือภัยพิบัติ
 จากกระบวนการเตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติ ในช่วงที่ไม่เกิดภัย   

ชาวบ้านได้มีกองทุนเมล็ดพันธุ์ข้าว ไว้เพื่อรับการเกิดภัยพิบัติ หรือกรณี

มีภัยจนข้าวเกิดความเสียหาย ชาวบ้านก็ได้มีเมล็ดพันธุ์พื้นบ้านไว้ขยาย

พันธุ์ต่อไป และมีการตั้งกองทุนข้าวสารไว้ในยามมีภัย โดยผู้ประสบภัยที่

ไม่มรีายได้ หรอืขาดแคลนสามารถมายมืข้าวสารไปก่อนได้ และน�ามาคนื

กลุม่เมือ่ท�านาได้ผลผลติ ท�าให้สามารถเกบ็เมลด็พนัธ์ุไว้ใช้เพือ่ลดรายจ่าย

และ รักษาคุณภาพเมล็ดพันธุ์ 

 เกษตรกรปรับเปลี่ยนเมล็ดพันธุ์ข้าวพันธุ์พื้นเมือง เช่น ข้าวเฉี้ยง  

ข้าวส่าหรี ข้าวสังหยด ข้าวมาเลย์ ข้าวเข็มทอง ข้าวเมือง ย่าเหวย หัวนา    

ระดิน หางดอก ช่อดอกไม้ หอมจันทร์ และข้าวเล็บนก ฯลฯ

       มีการน�าวัตถุดิบที่มีตามธรรมชาติ  เช่น ปลาหรือหัวปลา หอยเชอรี่  

น�้าสา น�้าล้างกระทะจากน�้าตาลโตนด เศษอาหารเมื่อมีงานบุญในชุมชน

น�ามาหมัก แล้วน�าไปใส่นาข้าว ปาล์ม และสวนผัก     

 ส�าหรับในหมู่บ้านมีงบประมาณของราชการ เช่น SML หมู่บ้านก็

จัดซื้อปุ๋ยชีวภาพให้กับสมาชิกทุกหมู่บ้าน

 ความรู้การท�านารับมือภัยพิบัติต�าบลท่าหิน สรุปหลักๆ ดังนี้

 1) ความรู้เรื่องการคัดเมล็ดพันธุ์ ต้องมีจมูกข้าว ปลายเมล็ดต้อง

เท่ากัน แช่น�้า 12 ชั่วโมง ห่อด้วยกระดาษทิชชู ปลูกกระถางละ 1 เมล็ดๆ    

ได้ 64 ต้น ได้ 64 รวง ซึ่งข้าวจะเริ่มแตกกอภายใน 15 วัน หลังจากนี้จะ

แตกไม่ดี
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 2) ค่าใช้จ่ายในการท�านาของชาวนาบ้านท่าหินต่อ 1 ไร่

 • ค่าจ้างไถ 2 ครั้ง 600 บาท

 • ค่าเมล็ดพันธุ์ 625 บาท

 • ค่าจ้างเก็บเกี่ยว 500 บาท

 • ค่าปุ๋ย 1,000 บาท

 • ค่ากระสอบ 100  บาท

  รวม 2,875 บาท

 3) การท�านาโยน

 • ข้าวปลูก 4 กิโลกรัม ต่อไร่ (กอละ 3 ต้น)

 • ข้าวปลูก 1 กิโลกรัม ต่อไร่ (กอละ 1 ต้น)

 • ผลผลิตต่อไร่ น�้าหนัก 800–1,100 กิโลกรัม

 • ปุ๋ย 100 กิโลกรัม

 4) ปัญหาการท�านาประณีต (นาด�า) คือ

 • น�้า

 • การปรับที่นา

 • พันธุ์ข้าว หนัก/เบา

 • หนูกินข้าว

 • การเก็บเกี่ยว

 • ต้นทุนการผลิต อาจต้องเพิ่มค่าไถหลายครั้งต่อไร่

 5) ปฏิทินในการปลูกข้าว คือ ประมาณ 15 กันยายน ท�าการ

ตกกล้าและประมาณ 20 กันยายน ไถเทือก (หากฝนตก) และการใส่ปุ๋ย

ชีวภาพ ประมาณ 25-50 กิโลกรัม    
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สรุปบทเรียนและความรู้จากการเตรียมความพร้อมรับมือ
ภัยพิบัติ 
 1) ด้านอาชีพ   

 การท�านา ได้มกีารอบรมการท�านาท่ีมต้ีนสงูพ้นน�า้หากเกดิน�า้ท่วม 

(หลวดน�้า) และวิธีที่ท�าให้ประหยัดเมล็ดพันธุ์ข้าวอบรม โดยในการอบรม

ครัง้นี ้ท�าให้ชาวบ้านมคีวามสนใจมากข้ึน เนือ่งจากพันธุข้์าวทีน่�ามาอบรม

นี้ เป็นสายพันธุ์ที่มีราคาแพงกว่าเดิม ซึ่งเน้นการใช้ปุ๋ยชีวภาพ และการ

ท�านาโยน หรือท�านาประหยัดเมล็ดพันธุ์ โดยการใช้ภูมิปัญญา มีการคัด

เมล็ดพันธุ์ เพาะพันธุ์ต้นข้าว 15 วัน แล้วน�ามาโยนในแปลงที่เตรียมดินไว้  

ต้นข้าวที่โยนลงในนาจะแตกกอ 28-35 รวง ต่อต้นข้าว 1 ต้น ผลผลิตได้

มากว่าจะใช้เมล็ดพันธุ์มากๆ  

 การประมง การเลีย้งปลาในบ่อดนิ จบัปลาก่อนน�า้มา ตัวเล็กไว้ใน

กระชัง วางแผนการส่งเสริมการเลี้ยง ห้ามสนับสนุนพันธุ์ปลาช่วงเดือน  

ต.ค.- ธ.ค. เน่ืองจากการปล่อยปลาลงในบ่อดินช่วงน้ีจะเป็นฤดูกาลของ

ฝนตกและน�้าท่วม อาจเกิดความเสียหายได้หากน�้ามาเร็วและมาก  หาก

มีการเตรียมการและรู้ทันน�้าท่วมก็สามารถวางแผนในการเล้ียงปลาหรือ 

กุ้ง  ในบ่อดินได้โดยไม่เกิดความเสียหาย รวมทั้งเตรียมสถานที่เก็บเรือ

ป้องกันความเสียหาย

 การปศุสัตว์ จากการถอดบทเรียนพบว่าชาวบ้านมีความเข้าใจ 

ได้ด�าเนินการตามแผนงาน เช่น การเตรียมสถานที่อพยพสัตว์เลี้ยง การ 

เตรียมอาหารสัตว์ (อัดฟางข้าว โดยใช้เครื่องของปศุสัตว์ให้ อบต. เป็นผู้

ประสานงาน) แต่ความเป็นจริงชาวบ้านไม่ได้รอมีการด�าเนินการจ้างอัด

ฟางข้าวเก็บไว้ตามปริมาณที่เพียงพอต่อสัตว์ที่ตนเองเลี้ยง การเลี้ยงเป็ด

กมี็การวางแผนหากเป็ดไข่น้อยลงกจ็ะขายเป็ดก่อนน�า้มา ในเดือนตุลาคม 
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และธันวาคม  เพราะหากเกิดเฉพาะน�้าท่วมก็เดือดร้อนมากแล้ว แต่ตอน

น้ีพอฝนตั้งเค้าลมกันโชกเกิดความเสียหายอยู่บ่อย ฉะนั้นผู้เลี้ยงเป็ดเอง

ก็ต้องดูสภาพภูมิอากาศเป็น ถ้าเป็นลมพายุมาจะได้เตรียมตัวทัน ให้เกิด

ความเสียหายน้อยลง (ถึงแม้ว่าในช่วงนั้นยังไม่เกิดภัยน�้าท่วมก็ตาม) 

 เรื่องการท�าธนาคารไข่กุ้งของกลุ่มประมงพื้นบ้าน ซึ่งขณะนี้ใน

หมู่บ้านได้ร่วมกันลงทุนในการท�าโรงเรือนในการเพาะพันธุ์ไข่กุ้ง ซ่ึงได้

ประสานกับนักวิชาการมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ร่วมกับกระทรวง

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อให้ความรู้และการใช้อุปกรณ์ นอกจาก

นั้นได้ประสานงานกับ อบจ. สนับสนุนงบประมาณในการสร้างโรงเรือน

เพาะฟักและเสริมความรู้ให้กับชุมชน

  การขอรับสนับสนุนเมล็ดพันธุ์ตามที่ชุมชนต้องการ โดยเห็น

ร่วมกนัว่าจะขอรบัเมลด็พนัธุ ์เช่น ข้าวสงัข์หยด ข้าวหอมนลิ  ข้าวไรเบอร่ี  

ฯลฯ เนื่องจากเป็นข้าวที่มีราคาสูง โดยได้เสนอเรื่องไปยัง อบจ. จังหวัด

สงขลา

 2) การเตือนภัย

 การเตือนภัยโดยการดูพยากรณ์อากาศทางเว็บไซด์ แกนน�าได้เคย

เข้ารับการอบรมเรื่องการอ่านแผนที่ภูมิอากาศแล้ว และสามารถอ่านได้ 

คือ แกนน�าและเยาวชนของโรงเรยีนวดัท่าหิน โดยระยะหลงัมกีารติดตาม

ข้อมูลจากหลายส่วน คือ ติดตามศึกษาจากเฟสบุคของ ดร.สมพร ช่วย

อารีย์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี ศึกษาจากการ

พยากรณ์อากาศในโทรทศัน์  ดจูากของเรดาร์สทงิพระ อตุนุยิมวทิยาภาค

ใต้ฝ่ังตะวันออก  หาดใหญ่ซติีค้ลายเมทเช้ง  หลงัจากนัน้มกีารประมวลผล

แล้วแจ้งเตือนภัยแก่สมาชิก    



พลังชุมชนท้องถิ่น ร่วมใจสู้ภัยพิบัติ “จัดการภัยสุขภาวะ” 183

 การสื่อสาร วิทยุเครื่องแดง (มี 10 เครื่อง) ใช้ภายในต�าบล ของ 9 

หมูบ้่าน และสามารถตดิต่อสือ่สารกบันอกต�าบล ต่างจงัหวดัได้ เนือ่งจาก

นกัศกึษามหาวทิยาลยัทกัษิณสงขลา ได้ต่อยอดจัดหาเสาไดโฟนและสาย

ไฟ เพือ่จะให้มคีวามสงูเพิม่ข้ึน สญัญาณรบัได้ไกลขึน้ แต่กย็งัตดิต่อสือ่สาร

ได้ไม่ทัว่ถงึเน่ืองจากต�าบลท่าหนิกว้างมเีสาต้นเดยีว แต่ยงัขาดการสือ่สาร

ภายใน ส่วนใหญ่จะใช้ช่วงมีภัยเท่านั้น ยังไม่ได้อบรมอาสาวิทยุเครื่องด�า 

และเพิ่มอุปกรณ์ เช่นเสารับสัญญาณ วิทยุเครื่องแดงเพิ่ม

 3) ท่ีอยูอ่าศยั มกีารปรบัการสร้างบ้านให้มใีต้ถนุสงูเพือ่หนนี�า้ท่วม 

 4) การระบายน�า้ มกีารส�ารวจคคูลอง และขดุลอกก่อนน�า้มา อบต.

ขดุลอกคูคลองเพือ่ให้น�า้ได้ระบายลงสูท่ะเลสาบได้สะดวกไม่ท่วมขังเวลา

นาน เพื่อให้น�้าไหลผ่านได้สะดวกมากขึ้น และได้ประสานงานกับ อบต. 

ในการด�าเนินการวางท่อระบายน�้าใหม่ 

 5) อาสาสมัคร มีการแลกเปลี่ยนดูงาน ที่บ้านน�้าเค็มจังหวัดพังงา      

มีการซักซ้อมทีมอาสาสมัครอย่างต่อเนื่องเพื่อให้เกิดความช�านาญ

 6) การเตรียมอาหาร เพื่อไม่ให้ชาวบ้านลืม มีการเตรียมสีข้าวท�า

สาร  การเตรยีมอาหารในช่วงเกดิภยัพบิติั  ชมุชนสามารถช่วยเหลือตนเอง

ได้ และมีอย่างเพียงพอในช่วงเกิดภัยพิบัติ  

 7) ประสาน อบจ. เรื่องการอบรมเรื่องการจัดการภัยพิบัติ และ

ผลักดันนโยบายเรื่องของภัยพิบัติในจังหวัดสงขลา

 8) ความรูเ้รือ่งการพยากรณ์อากาศ ชมุชนได้เข้าร่วมรบัการอบรม

กับกรมอุตุนิยมวิทยามาให้ความรู้เรื่องการพยากรณ์อากาศ และมีหน่วย

งานอื่นๆ เข้าร่วมด้วย     

 9) บูรณาการข้อมูล โดยในการอบรมนอกจากเรื่องการเตือนภัย

แล้ว ยงัมีเร่ืองการบูรณาการข้อมลูของจงัหวดัสงขลาให้เป็นหนึง่เดยีว ดงันี้ 
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 • เรื่องการเตือนภัย การพยากรณ์อากาศ  

 • เรื่องการสร้างเครือข่ายอาสาสมัครเล่นในการพยากรณ์อากาศ

 • ทางเลือกการท�านารับมือภัยพิบัติ การปรับเปลี่ยนเมล็ดพันธุ์ 

 • การเตรียมอุปกรณ์ต่างๆ ในช่วงน�้าท่วม 

 10) แผนงานการฝึกซ้อมช่วยเหลือผู้ป่วยของต�าบลท่าหิน 

 • ได้ประสานงานกับ รพสต.และโรงพยาบาลสทิงพระ และทาง

  โรงพยาบาลได้เชิญทีม อสม. เข้าร่วมอบรมเรื่องการดูแลผู้ป่วยติด

เตียง เพื่อได้น�าความรู้ในยามเกิดภัยพิบัติ  โดยสามารถช่วยหมอ

ในการอพยพช่วยเหลือผู้ป่วยติดเตียงได้อย่างถูกวิธี 

 • ได้มีการซ้อมแผนและป้องกันภัยพิบัติเกี่ยวกับโรคต่างๆ เช่น ท้อง

ร่วง  ผ่ืนคัน  ปากเท้าเป่ือย ฉีห่น ูไข้รากสาดใหญ่ ซ่ึงเป็นโรคทีก่�าลงั

ระบายในต�าบลท่าหิน เนื่องจากตัวไรแดงที่ติดมากับหนู วัว มากัด

คนจะมจีดุเลก็ๆ บรเิวณท่ีโดนกัด ท�ามอีาการติดเชือ้ในกระแสเลือด 

ในกระเพาะปัสสาวะ สมอง ท�าให้เสียชีวิต ซ่ึงก่อนหน้านี้มีผู้เสีย

ชีวิต แล้ว 1 ราย ชาวบ้านได้ร่วมกันจับหนู 5 ตัวไปตรวจ และพบ

ว่าทั้ง 5 ตัวพบไรแดง จึงสรุปได้ว่าจะต้องมีการป้องกันโรคเหล่านี้

ให้กับชาวบ้านด้วยก่อนน�้าท่วม ซึ่งในการอบรม ได้มีผู้เข้าร่วม คือ 

หมอ ครู และ อสม.

 11) การประสานความร่วมมอืของเครอืข่ายคาบสมทุรสทงิพระ   

มีประชุมต�าบลบูรณาการ มีต�าบลเข้าร่วม คือ กระดังงา ร�าแดง บ่อแดง 

และต�าบลบางเขียด

 ในการเรียนรู้ที่ต�าบลท่าหิน ได้ให้พื้นที่ต่างๆ ที่ขยายออกไป มา

ร่วมกันพัฒนาศูนย์เรียนรู้ของต�าบลท่าหิน โดยได้ชักชวนชุมชนต่างๆ มา

ช่วยกันสังเคราะห์ความรู้ของท่าหิน มาสกัดความรู้ และท�าให้ต�าบลท่า

หินสามารถเชื่อมโยงได้หลายต�าบล 
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        12) การผลักดันนโยบายไปยังจังหวัดสงขลา

 • ผลักดันนโยบายเรื่องของภัยพิบัติในจังหวัดสงขลา

 • ผลกัดนันโยบายความมัน่คงทางด้านอาหารของคาบสมทุรสทงิพระ 

โดยการเชื่อมโยงเครือข่ายของจังหวัด 

 • ได้มีโครงการเครือข่ายเมืองในเอเชีย เพื่อการเตรียมความพร้อม

รับมือกับความเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเมืองหาดใหญ่

ได้น�าร่องท�าโครงการนี้ร่วมกับ 10 เมืองในเอเชีย (4 ประเทศ)  

ซึ่งโครงการน้ีจะท�าให้ชุมชนได้น�าความรู้มาเชื่อมโยงกันในความ

รู้ที่ต่างกัน เช่น ในเมืองไม่มีเรื่องปศุสัตว์และประมง เหมือนกับที่

ต�าบลท่าหิน ซึง่การเตรยีมความพร้อมจะแตกต่างกัน แต่กจ็ะท�าให้

คนสงขลาได้เกิดการเรียนรู้การเตรียมความพร้อมได้ทั้งลักษณะ

พืน้ทีช่นบทและพืน้ท่ีเมอืง ซ่ึงขณะนีใ้นจังหวดัสงขลาได้ขยายเรือ่ง

นี้ออกไปกว่า 30 พื้นที่แล้ว โดยได้น�าความรู้จากพื้นที่หนึ่งไปเสริม

เติมให้กับอีกพื้นที่หนึ่ง 

 • สิ่งที่ค้นพบในการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ ตั้งแต่ปี 2555 

และในปี 2556 ไม่เกิดภัยพิบัติ ท�าให้ชาวบ้านลืมเรื่องราวของภัย

พบิตัไิปแล้ว ฉะนัน้ เครือข่ายจะต้องท�าแผนการซ้อมแผนอย่างต่อ

เนื่อง

การยกระดับเพื่อพัฒนาเป็นศูนย์เรียนรู้
 เพือ่ให้เกิดรปูธรรมและการขยายผลสูค่าบสมทุรสทิงพระ เกดิการ

เรียนรู้ในพื้นที่อื่นๆ จึงมีแผนด�าเนินการด้านต่างๆ ดังนี้

 • ยกระดับความร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องโดยการถอดบท

เรียนและพัฒนารูปธรรมงานร่วมกัน 
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 • พฒันากลุม่เยาวชน ให้ครอบคลมุทกุหมูบ้่านและมีกจิกรรมเยาวชน

ที่ต่อเนื่อง

 • พฒันาเรือ่งการท�านาปลอดสาร/พันธุข้์าวพืน้บ้าน สนบัสนุนอบรม

ให้มีการท�าปุ๋ยชีวภาพ

 • การขยายผลส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์/การตลาด

 • สนับสนุนการพัฒนาเรื่องอาชีพอื่นๆ ที่สอดคล้องกับพื้นที่   

 • การพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครภัยพิบัติ/การฝึกซ้อม/จัดหา

อุปกรณ์/การอบรมวิทยุ/ดูงาน ฯลฯ

 • การพฒันาระบบสือ่สารให้ครอบคลมุกว้างขวาง เพือ่การแจ้งเตือน

ภัยและการสื่อความรู้ระหว่างกัน

 • ขยายผล ไปสู่พื้นที่อื่นๆ ในคาบสมุทรสทิงพระ 3 ต�าบล คือ บ่อ

แดง กระดังงา ร�าแดง

 การประชมุต�าบลบรูณการ เตรยีมความพร้อมเพือ่การรบัมอืภยั

พิบัติ สาระส�าคัญ ดังนี้

 ต�าบลท่าหนิ  : มกีารน�าเสนอกระบวนการเตรยีมความพร้อมรบัมอื

ภยัพบัิตขิอง ต�าบลท่าหนิ โดยผูแ้ทนจาก อบต. ดังนี ้ได้เตรยีมความพร้อม

ตัง้แต่ปี 2555 มีการเตรยีมความพร้อมรบัมอืภยัพิบัต ิเรือ่งต่างๆ เช่น การ

ส�ารวจข้อมูล วางแผนในเรื่องการเลี้ยงปลา ที่เก็บเครื่องมือประมง ปรับ

การท�านาหาพันธุ์ข้าวพื้นบ้าน ท�าปุ๋ยเอง หาสถานที่หลบภัย เตรียมอัด

หญ้าให้ววั มกีารสงัเกตภาวะอากาศได้ตวัเอง ฯลฯ หลงัจากนัน้มกีารแลก

เปลี่ยนกับต�าบลอื่นๆ ดังนี้

 ต�าบลกระดังงา : มกีารเตรยีมรบัมอืภยัพบิตั ิโดยตัง้คณะกรรมการ

แล้วมกีารก�าหนดจดุปลอดภยัทีว่ดักระดงังา เรือ่งอาชพียงัไม่ได้คดิ มกีาร
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แบ่งงานเป็น 7 ฝ่าย คือฝ่ายบัญชาการ ฝ่ายพยาบาล ฝ่ายสื่อ ที่ผ่านมาผู้

ช่วยฝ่ายรักษาความสงบ ใช้หอกระจายข่าวในการท�าหน้าที่เพื่อลดความ

เสียหาย รวมทั้ง ได้มีการประสานรถเพื่อการสื่อให้ชาวบ้านทราบ   

 การท�างานเมือ่รูข่้าวมีการแจ้งประธาน อาจมกีารประชมุพร้อมกนั 

ถ้าท�าได้การเตอืนเป็นสิง่จ�าเป็น เนือ้หา คอื ชาวบ้านต้องเตรยีมอาหารการ

กินของตัวเองเป็นอันดับแรก ต้องมีการรู้ภัยหลังจากเกิดเหตุการณ์ต้อง

ร่วมประชุม  สรุปว่าถ้ามีการเตรียมพร้อมจะป้องกันได้ 90 เปอร์เซ็นต์ 

 สิง่ทีต่�าบลกระดงังาอยากท�า ได้แก่ ทบทวนปรับปรุงแผนท่ีเตรียม

ไว้ การเตือนภัย การอบรม การท�ามาหากิน อาชีพ พัฒนาอาสาสมัคร  

 ต�าบลบ่อแดง : ตัวแทน นางลลิตา บุญช่วย แกนน�าสภาองค์กร

ชุมชนเล่าว่า เมื่อเกิดพายุชาวบ้านที่อาศัยอยู่ชายทะเลอพยพมาอาศัยวัด

พิกุลทอง มีความเสียหายหลายหลังคาเรือนต้องซ่อมแซมบ้าน    

 ส�านกังานกองทนุสนบัสนนุการวจิยั (สกว.) ชวนถอดบทเรียนและ

มกีารเตรยีมการเตอืนภยั มเีวทร่ีวมกบัหน่วยงาน มกีารท�าข้อมลูครัวเรือน 

ท�าแผนที่ท�ามือในแต่ละหมู่บ้านมีการจัดตั้งครัวกลาง  

 เรื่องการจัดกองทุนภัยพิบัติต�าบล มีเงินบริจาค 15,000 บาท และ

แต่งตั้งคณะท�างานได้ 1 ชุด ท่ีบูรณาการร่วมกันกับชาวบ้านและสภา

องค์กรชุมชน 

 หลงัจากนัน้ท�าแผนลงพืน้ทีทุ่กหมูบ้่าน มเีป้าหมายเพือ่ค้นหาเคร่ือง

มือ เช่น วิทยุ เครื่องเลื่อยไม้ ฯลฯ มีแกนน�าผู้ใหญ่บ้านมาขับเคลื่อนงาน

ร่วมกัน ก็ได้อาสาสมัครในหมู่บ้าน ส่วนใหญ่ได้จาก อสม. ที่มีจิตอาสา มี

การเอาแผนทีม่าลงรายละเอยีด ตกลงกันว่าสญัญาณการเตอืนภยัใช้แตร

รถทุกหมู่บ้าน จากนั้นทุกหมู่บ้านมาคุยกัน 
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 ในการท�างานการขาดวิทยเุครือ่งแดง ยงัไม่ได้อบรมคดิว่าจะด�าเนนิ

การต่อ ซึง่พืน้ทีบ่่อแดง ไม่มนี�า้ท่วม เนือ่งจากพ้ืนทีส่งู มแีต่ลมพายทุีส่ร้าง

ความเสียหาย 

 แนวทางในการท�างานจะมีการท�าแผนเพิ่ม เช่น จัดกลุ่มท�านาพื้น

บ้านมีจ�านวน 20 ไร่ ให้สมาชิกได้เพิ่มความรู้การปรับตัว เพิ่มการซักซ้อม  

อบรมวิทยุเตือนภัย และเรียนรู้การพยากรณ์อากาศ

 ต�าบลวัดจันทร์ : มีอาชีพ คือ ประมง ท�านา ท�าสวน มีการปลูก

ผัก เช่น ปลูกผักบุ้ง ผักชีล้อม ต้นหอม เพื่อความมั่นคงด้านอาหาร    

 มพีืน้ทีป้่องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง เท่าทีผ่่านมาได้สร้างป่าไม้ในหมู่

ที ่3 ได้ท�าการปลกูป้องกันภยัพบิตั ิมกีารแลกเปลีย่นกนัตลอด เคยท�าแผน

ร่วมกันเรื่องทะเลสาป ร่วมกับที่อื่นๆ ด้วย เช่น รวมกับต�าบลท่าหิน  

 สถาบนพฒันาองค์กรชมุชน (พอช.) ให้งบท�าข้อมลูครวัเรอืน มกีาร

ท�าแผนด้วยกัน มีแนวโน้มในการท�างานร่วมกบัมหาวทิยาลยั แต่ต�าบลวดั

จันทร์ยังไม่มีแผนภัยพิบัติ

แผนงานร่วมกันของต�าบลบูรณาการ  :

กิจกรรม/แผนงาน ระยะเวลา

 1) อบรมการซักซ้อมแผนที่บ้านน�้าเค็ม จังหวัดพังงา

 2) การบูรณการแผนร่วมกันอ�าเภอ ท้องถิ่น และ อบจ.

 3) การพยากรณ์อากาศ

 4) อบรมวิทยุเครื่องแดง(ทบทวนความรู้, อบรม),

 5) การซักซ้อมด้านภัยพิบัติ

 6) การบูรณาการด้านอาชีพคาบสมุทรสทิงพระอบรมการ

  ท�านา/เพาะกล้า/ตรวจดิน/อบรมการท�าปุ๋ย

 7) อบรมการปฐมพยาบาล

 8) สรุปผลการท�างาน และวางแผนร่วม

14 -17 สิงหาคม 57

ตุลาคม 57

26 กรกฎาคม 57

18 กันยายน 57

ตุลาคม 57

23 มิถุนายน 57

1, 11, 17 กรกฎาคม 57

13 สิงหาคม 57

มีนาคม 58
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 จากการสรุปปัญหาในการใช้วิทยุสื่อสาร คือ 1) การไม่ตอบ ไม่

กล้าพูด 2) ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์อย่างอื่น และ 3) สัญญาณยังไม่ทั่วถึง

 การอบรมเพิ่มเติม : เป็นการอบรมร่วมในระดับจังหวัด เกี่ยวกับ

ทักษะการใช้วิทยุ เช่น การแก้ปัญหาเฉพาะหน้าหากสัญญาณแทรก การ

ใช้คลืน่ทีเ่หมาะสม ท�าให้เกดิเครอืข่ายเตอืนภยั  และมกีารประสาน อบต. 

เพิ่มเสาสัญญาณ 2 จุด  

ทีมอาสาสมัครเตือนภัยต�าบลท่าหิน 
 อาสาสมัครวิทยุเครื่องแดง : จ�านวน 15 คน ดังนี้

รายชื่อหมู่ที่

1

2

3

4

5

6

7

8

9

นายสนิท คงมี

ผญ.บุญช่วย บุญพันธุ์, นายสุรเชษฐ์ สังข์แก้ว

นายกฤตพล เพชรศรีสังข์, นายเอกวิทย์ บุญช่วย

นางวิมล หมื่นทรง , นายอดิศร คุปกุลกานต์

นายอดิศร พรหมจินดา

นายสมเพียร ชูแก้ว

ผช.ชิต ขวัญแก้ว      

นายพรชัย ก่งเซ่ง, ผญ.สุพัฒน์ หมื่นภักดี, ผช.ปรีชา มากทอง

นายวิชิต ก่งเซ่ง ผญ.ธวัฒชัย รุ่งกลิ่น
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อบรมความรู้การท�าปุ๋ยแห้ง ณ ศูนย์เรียนรู้
วิถีโหนด-นา-เล ต�าบลท่าหิน
 ส่วนผสม

 มูลสัตว์ 1,000 กิโลกรัม

 ยูเรีย 5 กิโลกรัม

 ฟอสเฟส 3 กิโลกรัม

 น�้าหมักชีวภาพ 10 ลิตร

 กากน�้าตาล 10 ลิตร

 วิธีการท�า

 1. ผสมส่วนผสมทั้ง 5 อย่างเข้าด้วยกัน

 2. กลับกองปุ๋ย 3 วันต่อครั้ง

 3. หมักไว้ในร่ม  1  เดือน

 4. น�าไปใช้ 100 กิโลกรัม/ไร่

 5. การท�านา 1 ครั้ง ใส่ปุ๋ย 3 ครั้ง คือ 

  • ก่อนไถ  

  • หว่านข้าวงอกแล้ว 20 วัน 

  • เมื่อข้าวตั้งท้อง
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การอบรมการพยากรณ์อากาศ 
 เพื่อทบทวนความรู้ให้กับอาสาสมัคร เยาวชนและเครือข่ายต�าบล

จัดการภัยพิบัติคาบสมุทรสทิงพระ วิทยากรโดย คุณสมภพ วิสุทธิศิริ

นักวิชาการช�านาญการส�านักงานอุตุนิยมวิทยาภาคใต้ฝั่งตะวันออก

 วิทยากรฉายภาพเรดาร์ของกรมอุตุนิยมวิทยาและแนะน�าการใช้

สมาร์ทโฟนเพื่อดูพยากรณ์อากาศ ข้อมูลในการประเมินสภาวะอากาศ

เบื้องต้น

 1. แผนที่อากาศ

 2. ภาพถ่ายดาวเทียม

 3. เรดาร์ตรวจอากาศ

 4. ระบบโทรมาตรกรมอุตุนิยมวิทยาลุ่มน�้าคลองอู่ตะเภา

 5. ข่าวพยากรณ์อากาศ

แผนที่อากาศผิวพื้นอุตุนิยมวิทยา
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 เวลา Utc หรือ GMT บวก 7 ชม. ตรงเวลาประเทศไทย 0000 

GMT = 0700 น. (ไทย) แผนทีอ่ากาศผวิพืน้อตุนุยิมวทิยา ท�าการวเิคราะห์

เส้นความกดอากาศเท่า (Isobar) ทุกๆ 2 hPa บริเวณความกดอากาศ

สูง วิเคราะห์ได้โดยการลากเส้น Isobar พบว่าเส้นดังกล่าววนมาบรรจบ

กนั และปรากฎว่าค่าความกดอากาศภายในบรเิวณทีเ่ส้น Isobar ทีว่นมา

บรรจบกันมีค่าสงูกว่าบรเิวณรอบนอกใช้สญัลกัษณ์ H อยูท่ีศ่นูย์กลางของ

บริเวณ

 หย่อมความกดอากาศต�่า และพายุหมุนเขตร้อน วิเคราะห์ได้โดย

การลากเส้น Isobar พบว่าเส้นดังกล่าว วนมาบรรจบกัน และปรากฏว่า

ค่าความกดอากาศภายในบริเวณที่เส้น Isobar ที่วนมาบรรจบกันมีค่าต�่า

กว่าบรเิวณรอบนอกจะเป็นบรเิวณหย่อมความกดอากาศต�า่หรอืพายหุมนุ

เขตร้อน

หย่อมความกดอากาศต�่า ใช้สัญลักษณ์
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พายุดีเปรสชั่น ใช้สัญลักษณ์

พายุดีเปรสชั่น
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พายุโซนร้อน ใช้สัญลักษณ์

พายุโซนร้อน
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ไต้ฝุ่นหรือไซโคลน ใช้สัญลักษณ์

พายุไต้ฝุ่น
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 แผนที่อากาศผิวพื้นอุตุนิยมวิทยา

 โดยทั่วไปถ้าน�าแผนที่อากาศผิวพื้นอุตุนิยมวิทยา มาเปรียบเทียบ

กับแผนที่อุตุนิยมวิทยาในวันถัดไปในเวลาเดียวกัน จะท�าให้เห็นลักษณะ

การแผ่ลงมาของมวลอากาศ เช่น การเคลือ่นตวัของหย่อมความกดอากาศ

ต�่าหรือพายุหมุนเขตร้อน และการแผ่ลงมาปกคลุมของบริเวณความกด

อากาศสูง ส�าหรับการวิเคราะห์การแผ่ลงมาปกคลุมของบริเวณความกด

อากาศสูง ถ้าน�าแผนที่ความกดอากาศเปลี่ยนแปลง 24 ชั่วโมง มาเปรียบ

เทียบกับแผนทีอ่ากาศผวิพืน้อตุนุยิมวทิยาจะท�าให้เหน็การลกัษณะแผ่ลง

มาปกคลุมของของบริเวณความกดอากาศสูงชัดเจนขึ้น 

 ภาพถ่ายดาวเทียมอุตุนิยมวิทยา

 ภาพถ่ายดาวเทียมอุตุนิยมวิทยา น�ามาวิเคราะห์การเคลื่อนตัว

และลักษณะกลุ ่มเมฆ ส่วนมากในภาพถ่ายดาวเทียมอุตุนิยมวิทยา 

บริเวณความกดอากาศสูงจะไม่มีกลุ่มเมฆปกคลุม ซึ่งแตกต่างกับบริเวณ

ที่มีหย่อมความกดอากาศต�่าหรือพายุหมุนเขตร้อนในภาพถ่ายดาวเทียม

อุตุนิยมวิทยาจะปรากฏว่ามีกลุ่มเมฆปกคลุมอยู่

 เรดาร์ตรวจอากาศ

 เรดาร์ที่ใช้ในกรมอุตุนิยมวิทยาของไทยนั้นมี 3 แบบ คือ เรดาร์

แบบ S-Band, C -Band และ X - Band ในที่นี้จะเรียกเรดาร์ทั้ง 3 แบบนี้

รวมๆ กนัว่า “เรดาร์ตรวจอากาศ” เรดาร์ตรวจอากาศใช้ตรวจหยาดน�า้ฟ้า 

ปรากฏการณ์ทางธรรมชาตเิช่นลกูเหบ็ หมิะ ฝน ฝนฟ้าคะนอง พายฝุนฟ้า

คะนอง 

 นอกจากน้ัน เรดาร์ตรวจอากาศยังสามารถ ตรวจและวิเคราะห์

ต�าแหน่งศูนย์กลางพายหมนุเขตร้อนได้ ตัง้แต่พายโุซนร้อนจนถงึพายไุต้ฝุน่ 

เมื่อพายุนั้นเคลื่อนเข้ามาในรัศมีหวังผลของเรดาร์ตรวจอากาศ
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 เกณฑ์ปริมาณฝน

 1. ฝนเล็กน้อย(Light Rain) ฝนตกมีปริมาณตั้งแต่ 0.1 มิลลิเมตร 

ถึง 10.0 มิลลิเมตร

 2. ฝนปานกลาง(Moderate Rain) ฝนตกมีปริมาณตั้งแต่ 10.1 

มิลลิเมตร ถึง 35.0 มิลลิเมตร 

 3. ฝนหนัก(Heavy Rain) ฝนตกมีปริมาณตั้งแต่ 35.1 มิลลิเมตร 

ถึง 90.0 มิลลิเมตร 

 4. ฝนหนักมาก(Very Heavy Rain) ฝนตกมีปริมาณตั้งแต่ 90.1 

มิลลิเมตร ขึ้นไป 



พลังชุมชนท้องถิ่น ร่วมใจสู้ภัยพิบัติ “จัดการภัยสุขภาวะ” พลังชุมชนท้องถิ่น ร่วมใจสู้ภัยพิบัติ “จัดการภัยสุขภาวะ”198

 สาเหตุการเกดิฝนตกหนกัของภาคใต้ และการประยกุต์ใช้ข้อมลู

อุตนุยิมวทิยา ร่องความกดอากาศต�า่ หย่อมความกดอากาศต�า่ พายหุมนุ

เขตร้อน   

 มรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ส�าหรับภาคใต้ของประเทศไทย คือ ลม

ประจ�าฤดกูาลพดัปกคลมุใต้แนวร่องความกดอากาศต�า่  ในช่วงกลางเดือน

พฤษภาคม ถึงกลางเดือนตุลาคม 

 มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ส�าหรับภาคใต้ของประเทศไทย คือ 

ลมพัดประจ�า ฤดูกาลอยู่เหนือแนวร่องความกดอากาศต�่าในช่วงกลาง

เดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ 

 ร่องความกดอากาศต�า่ มลีกัษณะเป็นแนวปะทะระหว่างอากาศซีก

โลกเหนือและซีกโลกใต้ท่ีพาดไปรอบโลกคล้ายกับอิเควเตอร์ของอากาศ 

เหนือแนวร่องมรสุมจะเป็นมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ใต้แนวร่องเป็น

มรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ITCZ Intertropical Convergence Zone (ร่อง

มรสุม)

ร่องมรสุมหรือร่องความกดอากาศต�่า
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 หย่อมความกดอากาศต�่า เป็นบริเวณที่มีความกดอากาศต�่ากว่า

บริเวณใกล้เคียง มีลักษณะอากาศมีเมฆมาก ความชื้นมาก และมีฝนและ

ฝนฟ้าคะนองเกิดจากการพัดสอบกันของลมเข้าสู่ศูนย์กลางของบริเวณ

Web Site ที่เกี่ยวข้อง : 

www.songkhla.tmd.go.th 

www.tmd.go.th 

www.hatyaicityclimate.org
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เปิดศูนย์เรียนรู้ภัยพิบัติต�าบลท่าหิน
ณ ศูนย์เรียนรู้เพื่อเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติต�าบลท่าหิน 

อ�าเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา
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กิจกรรมเปิดศูนย์เรียนรู้เตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติบ้านท่าหิน 

เวลา 19.00 น. โดย นายอนุสร ตันโชติกุล นายอ�าเภอสทิงพระ

 ต�าบลท่าหิน อ�าเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลาเป็นพื้นที่ที่ประสบ

ปัญหาภัยพิบัติมาอย่างต่อเนื่อง เช่น น�้าท่วม วาตภัย เป็นต้น สภาองค์กร

ชุมชนต�าบลท่าหิน ได้มีการขับเคลื่อนงานในเรื่องภัยพิบัติร่วมกับ มูลนิธิ

ชุมชนไท และส�านักงานกองทุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)    

 วตัถปุระสงค์ เพือ่ก�าหนดแนวทางเตรยีมความพร้อมรับมอืภยัพิบติั

ทีจ่ะเกิดขึน้ การฟ้ืนฟวิูถชีวีติและอยูก่บัภยัพบัิต ิโดยเชือ่มโยงแลกเปลีย่น

ประสบการณ์การจัดการภัยพิบัติ สร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรชุมชน

และท้องถิ่น โดยชุมชนสามารถจัดการตนเองด้านภัยพิบัติได้   

 โดยเริม่ด�าเนินกิจกรรมมาตัง้แต่ปี พ.ศ.2555–2558 มกีารประสาน

ความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ ทั้งที่เป็นองค์กรเอกชน หน่วยงานภาครัฐ

ทั้งส่วนท้องถิ่นและส่วนภูมิภาค เครือข่ายองค์กรประชาชนในพื้นที่ต่างๆ 

ทั้งในจังหวัดสงขลาและจังหวัดอื่นๆ 

 ทั้งนี้ในการเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือภัยพิบัติของต�าบลท่าหิน   

ได้เริ่มจากการส�ารวจข้อมูลครัวเรือน มีการจัดท�าแผนเพื่อรับมือภัยพิบัติ

ของกลุม่อาชพีต่างๆ โดยใช้วถิ ี“โหนด-นา-เล” ครอบคลุมทัง้ในช่วงก่อน

เกิดภัย ระหว่างเกิดภัย และหลังเกิดภัย ซึ่งมีแผนรับมือ 3 ด้าน ประกอบ

ด้วย 1) การสื่อสารเพื่อการเตือนภัย 2) แผนด้านอาชีพ และ 3)  แผนการ

เตรยีมความพร้อมในการอพยพเคลือ่นย้ายขณะเกดิภยั   มกีารแลกเปลีย่น

เรียนรู้ประสบการณ์ การศึกษาดูงานนอกพื้นที่ การอบรมให้ความรู้แก่

แกนน�าองค์กรชุมชนในด้านต่างๆ รวมไปถึงการ ซักซ้อมแผนการอพยพ

ร่วม  เพื่อการด�าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนเป็นไปอย่างต่อเนื่อง และ

ร่วมสร้างการเรียนรู้แก่องค์กรชุมชนต่างๆ      
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 สภาองค์กรชุมชนต�าบลท่าหินจึงได้มีการจัดตั้งศูนย์เรียนรู้เพ่ือ

เตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติต�าบลท่าหิน โดยประกอบด้วยการ

ถ่ายทอดความรู้ด้านภัยพิบัติชุมชน การปรับตัวด้านอาชีพท�านา ในกลุ่ม

คนเล็กๆ ที่สามารถถ่ายทอดชุดประสบการณ์การปรับตัวต่อการจัดการ

ภัยพิบัติทางด้านต่างๆ เช่น การสื่อสาร การประกอบอาชีพเกษตรกรรม

เพือ่อยูร่่วมกบัภยัพบัิต ิได้มบีทเรยีนส�าคญัของตวัอย่างในพ้ืนทีใ่นปี 2558 

ดังนี้

 ฐานเรียนรู้ การท�านาเพื่อรับมือการเกิดภัยพิบัติ

 กลุม่ผูป้ระสบภยัต�าบลท่าหนิซึง่ประกอบอาชพีท�านา ได้มกีารรวม

ตวักันตัง้กลุม่เครอืข่ายชาวนาท่าหนิเพือ่รบัมอืการเกดิภยัพบิติัในปี 2556   

ได้มกีารร่วมตวักันท�ากจิกรรมท�านาข้าวเพือ่รบัมอืภยัพบิตัใินชุมชนเพราะ

อยากปรบัการท�านาให้ได้ผลสอดคล้องกบัสภาพภูมิประเทศและสภาพภมูิ

อากาศของพืน้ที ่รวมทัง้ภยัพบัิตทิีเ่กดิขึน้ในพืน้ที ่โดยมขีัน้ตอนการเตรียม

ตัวเอง ดังนี้ 
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 1) สงัเคราะห์ความรูเ้หตปัุจจยั ของการท�านาทีเ่หมาะสมกบัพืน้ที่

และสร้างรายได้ได้มาขึ้น 

 2) สร้างการเรยีนรูก้ารท�านาจากฐานของการน�าภมูปัิญญาความรู้

ดัง้เดมิผสมกับความรูว้ชิาการเทคโนโลยสีมยัใหม่สร้างเป็นนวตักรรมของ

ชุมชนขึ้นมา 

 3) มีการจดบันทึกทุกขั้นตอนเพื่อน�ามาแลกเปล่ียนและถอดบท

เรียนปรับปรุงการท�ากิจกรรมต่อไป 

 การปรับตัวของต�าบลท่าหินด้านการท�านา เพื่อรับมือการเกิดภัย

พิบัติด้วยสิ่งส�าคัญ คือ การปรับตัวเรียนรู้การทดลอง และการปฏิบัติน�า

ไปใช้ จึงสามารถมองเห็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการท�านา       

 จึงเป็นความรู้ที่ศึกษาได้จากศูนย์เรียนรู้การท�านาเพ่ือรับมือการ

เกิดภัยพิบัติที่ปรับตัวได้จากภัยพิบัติที่เปลี่ยนแปลงได้ในยุคสมัยเรา
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 ฐานเรียนรู้ การจัดการเครือข่ายระบบสื่อสารฉุกเฉินภาค

ประชาชน เพื่อเตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติต�าบลท่าหิน

 การจดัการเครอืข่ายระบบสือ่สารฉกุเฉนิภาคประชาชน เพ่ือเตรียม

พร้อมรบัมอืภยัพบิตัติ�าบลท่าหนิ เป็นการน�าระบบการสือ่สารคลืน่ความถี่ 

245 MHz (วิทยุเครื่องแดง) ซึ่งเป็นช่องทางการสื่อสารในภาวะวิกฤติ ที่

ระบบสญัญาณโทรศพัท์ล่มหรือไม่สามารถใช้การได้ โดยเน้นในการพฒันา

ระบบ 2 ส่วนด้วยกัน ประกอบด้วย   

 ส่วนท่ี 1 พัฒนาศักยภาพอาสา สมัครในพ้ืนที่ให้มีความรู้ความ

เข้าใจทักษะการสื่อสาร ผ่านวิทยุเครื่องแดงในชีวิตประจ�าวัน    

 ส่วนที ่2 จะเป็นการพฒันาระบบการสือ่สารให้ครอบคลมุทัง้ต�าบล

ท่าหินและพื้นที่เครือข่ายภายนอก ซึ่งมีองค์ประกอบระบบการส่ือสาร 

ดังนี้

พลังชุมชนท้องถิ่น ร่วมใจสู้ภัยพิบัติ “จัดการภัยสุขภาวะ”204 พลังชุมชนท้องถิ่น ร่วมใจสู้ภัยพิบัติ “จัดการภัยสุขภาวะ”



พลังชุมชนท้องถิ่น ร่วมใจสู้ภัยพิบัติ “จัดการภัยสุขภาวะ” 205

แผนผังองค์ประกอบระบบการสื่อสาร

เครือข่ายเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติต�าบลท่าหิน

พลังชุมชนท้องถิ่น ร่วมใจสู้ภัยพิบัติ “จัดการภัยสุขภาวะ” 205

• สถานีแม่ข่าย
• สถานีย่อย

• ทักษะการประยุกต์ 
ใช้ด้านการประมง

• ทักษะการประยุกต์ 
ใช้ด้านความมั่นคง

• ทักษะการประยุกต์ 
ใช้ด้านภัยพิบัติ

• ทักษะการประยุกต์ 
ประสานเครือข่าย
ภายนอก

• ประสบการณ์จริง
• แนวคิดทฤษฎีที่

เกี่ยวข้อง
• นวัตกรรมใหม่ๆ

• ระดับชุมชน  
• ระดับต�าบล
• ระดับอ�าเภอ
• ระดับลุ่มน�้า
• ระดับภาคีภายนอก

สถานี องค์ความรู้พนักงานวิทยุ เครือข่าย
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 จากภาพองค์ประกอบแผนผงัองค์ประกอบระบบการส่ือสารเครือ

ข่ายเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ ต�าบลท่าหิน ประกอบด้วย

 1. สถานี

  1.1 สถานีแม่ข่ายท�าหน้าท่ีรับข้อมูลข่าวสารจากทุกด้านและ

ประมวลข้อมูลข่าวสารส่งกลับสถานีย่อยและเครือข่ายสถานีแม่ข่ายต่าง

พื้นที่ 

  1.2 สถานีย่อยท�าหน้าท่ีรบัข่าวจากพืน้ทีแ่ละแลกเปล่ียนไปยงั

สถานีแม่ข่ายรวมท้ังแจ้งข่าวกลุ่มเสี่ยงภัยในพื้นท่ีเครือข่ายต�าบลท่าหิน 

มีการท�างานร่วมกันเป็นเครือข่ายและขยายสร้างเครือข่ายการท�างาน

ร่วมกนัทัง้ระดบัพืน้ที ่ระดบัชมุชน ระดบัต�าบล ระดับอ�าเภอ ระดับลุ่มน�า้ 

ครอบคลุมด้านข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ งบประมาณ บุคลากร เครื่อง

มือ ทั้งสภาวะปกติ และสภาวะฉุกเฉินขณะเกิดภัยพิบัติ

 2. พนักงานวิทยุ

 ต�าบลท่าหินมีการประยุกต์การใช้งานวิทยุสื่อสารเครื่องแดงตาม

ทกัษะเฉพาะด้านทีส่อดคล้องกบัวถีิชวิีตและภยัพบิตัใินพืน้ทีก่บัการปฏิบติั

งาน ดังนี้

  2.1 ด้านภัยพิบัติ ได้มีการใช้วิทยุเครื่องแดงเป็นช่องทางการ

สื่อสารการเตรียมความพร้อมติดตามสถานการณ์การรายงานแจ้งเตือน

ภัย แจ้งอพยพ ขอความช่วยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัติในพื้นที่

  2.2 ด้านความมั่นคง ได้มีการใช้วิทยุเครื่องแดงในการติดต่อ

สื่อสารเพื่อความมั่นคงในการรักษาความสงบเรียบร้อยทั้งการตั้งด่าน

ตรวจในชุมชน สกัดจับ ตรวจค้นผู้ต้องสงสัยที่เข้ามาในพื้นที่ชุมชน
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  2.3 ด้านการประมง ได้มีการประยุกต์ใช้วิทยุเคร่ืองแดงเพื่อ

สนับสนุนอ�านวยความสะดวกและสร้างความปลอดภัยการติดต่อสื่อสาร

กันของชาวประมงในพื้นที่ขณะออกท�าการในทะเลสาบโดยเฉพาะเรื่อง

กระแสน�้า ระดับน�้าขึ้นลง และวาตภัยในทะเลสาบ

  2.4 ด้านประสานงานและสร้างเครอืข่ายภายนอก ได้มกีารน�า

วิทยุเครื่องแดงมาใช้เป็นช่องทางการติดต่อเชื่อมโยงข้อมูลข่าวสารและ

สร้างเครือข่ายการท�างานร่วมกับเครือข่ายภายนอกโดยเฉพาะสถานีแม่

ข่ายพื้นที่ต้นน�้าและหน่วยอาสาสมัครกู้ชีพกู้ภัยต่างๆ

 3. องค์ความรู้

 ต�าบลท่าหินใช้การบูรณาการของภูมิปัญญาประสบการณ์จริงใน

พ้ืนทีแ่ละแนวคดิทฤษฏอีงค์ความรูส้มยัใหม่จากหน่วยงานภายนอกต่างๆ

มาปรบัใช้ร่วมกนัเป็นนวตักรรมการจดัการภยัพิบติัท่ีเหมาะสมสอด คล้อง

ของชุมชน

 4. เครือข่ายเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติต�าบลท่าหิน

 เป็นการสร้างเครอืข่ายการท�างานร่วมกนัของ ทัง้ระดับพืน้ที ่ระดบั

ชุมชน ระดับต�าบล ระดับอ�าเภอระดับลุ่มน�้า ระดับภาคีภายนอก
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แผนผังระบบการสื่อสารทั้งภายในและภายนอกพื้นที่ของเครือข่าย

เตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติต�าบลท่าหิน

ลูกข่ายในพื้นที่

สถานีแม่ข่าย

เครือข่ายต่างพื้นที่ เค
รือ

ข่า
ยต

่าง
พื้น

ที่
หน่วยงาน

ราช
การ
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 จากภาพเป็นระบบการสือ่สารเพือ่เตรียมความพร้อมรบัมอืภัยพบิติั

ของต�าบลท่าหนินัน้มลีกัษณะการสือ่สารสองทางในการแลกเปลีย่นข้อมลู

ทั้งรับข้อมูลและส่งต่อข้อมูลเป็นเครือข่าย ซึ่งแบ่งเป็น 3 ส่วน ดังนี้

  4.1 การสื่อสารภายใน แลกเปลี่ยนรายงานข้อมูลสถานการณ์

ภัยพบิตัภิายในชมุชนกบัลกูข่ายผ่านความถีว่ทิยเุคร่ืองแดง 245 MHz ใน

แต่ละหมู่บ้านมายงัแม่ข่ายกลางและจากแม่ข่ายต�าบลท่าหนิไปยงัลกูข่าย

  4.2 การสือ่สารภายนอก แลกเปลีย่นรายงานข้อมลูสถานการณ์

ภยัพบิตัภิายนอกชมุชนพืน้ท่ีต้นน�า้ ผ่านระบบแม่ข่ายวทิยเุครือ่งแดง 245  

MHz ในพ้ืนท่ีต้นน�า้มายงัแม่ข่ายต�าบลท่าหนิและจากแม่ข่ายต�าบลท่าหนิ

ไปยังแม่ข่ายพื้นที่ต้นน�้า

  4.3 การสื่อสารกับราชการ แลกเปลี่ยนรายงานข้อมูล

สถานการณ์ภัยพิบัติภายนอกกับหน่วยงานราชการที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้ง 

อปท. อ�าเภอ ปภ. และจังหวัด ผ่านเครือข่ายวิทยุเครื่องด�า 144 MHz 

ซึ่งเป็นข้อมูลของทางราชการในการแจ้งเตือนลูกข่ายและพ้ืนท่ีรอบนอก

อีกทางหนึ่ง

 5. ระบบการอพยพและสัญญาณเตือนภัยเม่ือเกิดภัยพิบัติใน

พื้นที่ต�าบลท่าหิน
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 กจิกรรมเสวนาแลกเปลีย่นเตรียมความพร้อมรบัมอืภยัพบิติัชมุชน

ท้องถิ่น ได้มีการเชิญวิทยากรผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการและเตรียมความ

พร้อมด้านภัยพิบัติในพื้นที่ทั้งจากภาคนักวิชาการ ภาครัฐท้องที่ท้องถิ่น

และส่วนภูมิภาครวมถึงภาคประชาสังคมและกลุ่มผู้ประสบภัยเครือข่าย

ในพื้นที่มาร่วมแลกเปลี่ยนน�าเสนอความคิดเห็นร่วมกันดั้งต่อไปนี้

 นายสมโชติ พุทธชาติ : กรมทรัพยากรน�้าภาค 8 จังหวัดสงขลา 

 • ราชการปรบัตวัท�างานกบัแกนน�าในพืน้ท่ี โดยการน�าเครือ่งมอืของ

หน่วยงานราชการ  มาถ่ายทอดองค์ความรู้และข้อมูลให้กับชุมชน

จากต้นน�า้ กลางน�า้ และปลายน�า้ เช่น “การวดัปริมาณน�า้ฝน” การ

ค�านวณพืน้ท่ีรบัน�า้ รวมท้ังใช้ข้อมลูของคนในพืน้ทีเ่ป็นฐานร่วมกบั

ข้อมูลวชิาการของหน่วยงาน เนือ่งจากคนในพืน้ทีจ่ะเป็นผู้รูข้้อมลู

อย่างแท้จริง และสามารถช่วยเหลือตนเองก่อนบุคคลภายนอก 

 • มกีารตัง้คณะท�างานประเมินสถานการณ์น�า้ระดับจังหวดัโดยมผู้ีว่า

ราชการจังหวัดเป็นประธาน และมีภาครัฐ เอกชน ภาคธุรกิจ ภาค

ประชาสังคมในพื้นที่ร่วม  

 นายอนุสร ตันโชติกุล นายอ�าเภอสทิงพระ

 • ส�าหรับภัยในพื้นที่อ�าเภอสทิงพระที่ส�าคัญประกอบด้วย ภัยโดย

มนุษย์ ภัยจากการพัฒนาที่กระทบชุมชน ภัยสังคม ภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติ

 • สิง่ส�าคญัในการจดัการและเตรยีมความพร้อมในการรับมอืภยัพิบติั

ในพ้ืนที่ คือ “การเรียนรู้ แลกเปลี่ยน เครือข่ายช่วยเหลือซ่ึงกัน

  และกัน” 
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 • การจดัการภยัพบิตัใินภาวะฉกุเฉนิ ชมุชนจะต้องมกีารเตรยีมความ

พร้อมระดับพื้นท่ี จะหวังพึ่งหน่วยงานราชการที่มีข้อจ�ากัดทั้ง

บคุลากร และงบประมาณฝ่ายเดยีวไม่ได้ การจะจดัการภยัพบิตัใิน

พืน้ทีใ่ห้เกดิผลนัน้ จะต้องท�างานบรูณาการร่วมกนัทุกฝ่าย แบ่งปัน

กันทุกด้าน ยึดหลักจิตอาสา คิดเพื่อส่วนรวม “ก้าวข้ามวิกฤติร่วม

กันให้ได้”

 ดร.สมพร ช่วยอารีย์ ศูนย์วิจัยภัยพิบัติ มหาวิทยาลัยสงขลา

นครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี

 • ผมเริ่มท�างานเกี่ยวกับภัยพิบัติจากการท�าแบบจ�าลองคลื่นทะเล

และพายุ สามารถคาดการณ์เตือนภัยล่วงหน้าได้ 4 วัน และช่วง

หลังได้เข้ามาท�างานกับพื้นที่และพยายามสร้างเครือข่ายในทุก

พื้นที่ในการสนับสนุนองค์ความรู้ที่ผมมี

 • ตั้งค�าถามในวง 2 ข้อด้วยกัน ประกอบด้วย ข้อที่ 1) ถ้าไม่มีไฟฟ้า

และน�้า 1 เดือนจะท�าอย่างไร ข้อที่ 2) ถ้าไม่มีโทรศัพท์ 1 เดือนจะ

ท�าอย่างไร เพือ่น�าไปสูก่ารน�าเสนอแนวทางทางวชิาการทีจ่ะแก้ไข

ปัญหาค�าถามทั้ง 2 ข้อในขณะเกิดภัยพิบัติในพื้นที่

 • ค�าตอบที่สามารถตอบค�าถาม 2 ข้อเบื้องต้นได้ คือ 1) การใช้องค์

ความรู้เท่าทันภัย 2) อาหาร น�้าดื่ม น�้าใช้ที่เพียงพอครอบคลุม

ทั้งหมดจากพื้นที่ 3) มีการส�ารองเมล็ดพันธุ์ ที่เหมาะสมกับพื้นที่

นั้นๆ และสามารถขยายพันธุ์แจกจ่ายยังพื้นที่อื่นๆ 4) พลังงาน

ผลิตเอง ชีวภาพจากมูลสัตว์ในพื้นที่ โซล่าเซลล์ จากแสงแดด
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 • การเตรียมความพร้อมด้านข้อมูลในการจัดการภัยพิบัติในพ้ืนที่

ประกอบด้วย ข้อมูล ทีมเก็บข้อมูล ทีมวิเคราะห์ข้อมูล ท่ีมีหน้า

ที่ให้ความรู้เกี่ยวกับความหมายของการเตือนภัย การสื่อสารกับ

สมาชิกที่ชัดเจนแม่นย�า รวดเร็ว  

 • การเตรียมความพร้อมจะครอบคลุมมีประสิทธิภาพนั้น จะต้องมี

การบูรณาการข้อมูลจากทุกภาคส่วน รวมกับสภาพแวดล้อมของ

พื้นที่เป็นส�าคัญ

 • การขับเคลื่อนปฏิรูประบบการจัดการภัยพิบัติ เนื่องมาจาก

กฎหมายที่มาบังคับใช้และนโยบายที่ไม่ชัดเจนไม่ตอบสนองความ

ต้องการของชุมชน

การเตือนภัย
 อุปสรรค

 • ราชการมีจุดอ่อนขาดการบูรณาการท�างานเป็นองค์รวม ข้อเสนอ

ควรจะมีองค์กรกลางที่มีหน้าที่ในการจัดการภัยพิบัติโดยตรง

 • ไม่มหีน่วยงานไหนหรอืองค์กรไหนมกีารแจ้งเตือนภยัได้ชดัเจนและ

ทันเวลา

 • ภยัทีเ่กดิขึน้นัน้มคีวามทวคีณูรนุแรงมากข้ึนและมคีวามหลากหลาย

มากขึ้น
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(แนบตัวอย่างแบบฟอร์มใบสอบถาม)

แบบสอบถามการประเมนิการเตรยีมความพร้อมในการรบัมอืภยัพบิตัิ

ต�าบลท่าหิน อ�าเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา

ชื่อ ..........................................................................................................................

ที่อยู่ .................................................................... บ้านเลขที่ ............. หมู่ ............ 

อาชีพ ท�านา เลี้ยงวัว เลี้ยงเป็ด เลี้ยงปลา รับจ้าง ราชการ    

        อื่นๆ .......................................................................................................

การเตือนภัย

 หมู่บ้านของท่านมีระบบเตือนภัยหรือไม่  มี ไม่มี

 สัญญาณการเตือนภัยของหมู่บ้านท่าน คือ ....................................................... 

 ใครเป็นผู้แจ้งเตือน ............................................................................................

 ท่านรับรู้ข้อมูลภัยพิบัติจากใคร .........................................................................

 ท่านเชื่อถือในระบบเตือนภัยของหมู่บ้านท่านหรือไม่ เชื่อ ไม่เชื่อ

แผนที่ชุมชน

 ชุมชนของท่านมีแผนที่เส้นทางไปยังจุดปลอดภัยหรือไม่ มี ไม่มี

จุดอพยพ

 หมู่บ้านของท่านมีการท�าจุดอพยพหรือไม่  มี ไม่มี

 จุดอพยพของหมู่บ้านท่านอยู่ที่ .........................................................................

การเตรียมพร้อม

 ครอบครัวของท่านเตรียมเสบียงและของจ�าเป็นไว้ใช้ในยามฉุกเฉินหรือไม่

 มี ไม่มี
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กลุ่มเปราะบาง

 หมู่บ้านของท่านมีการท�าข้อมูลคนแก่ คนป่วย เด็ก คนท้อง คนพิการ หรือไม่  

 มี ไม่มี

 หมู่บ้านของท่านเตรียมการดูแลคนแก่ คนป่วย เด็ก คนท้อง คนพิการ หรือไม่ 

 มี ไม่มี

การเกษตร

 ครอบครัวของท่านมีการปรับแผนการท�าการเกษตรเพื่อลดความเสี่ยง  

 มี ไม่มี

 มีการปรับเปลี่ยนอย่างไร ..................................................................................

ปศุสัตว์

 ครอบครัวของท่านมีการปรับแผนการท�าการเลี้ยงสัตว์เพื่อลดความเสี่ยง

 มี ไม่มี

ประมง

 ครอบครัวของท่านมีการปรับแผนการท�าการท�าประมงเพื่อลดความเสี่ยง

 มี ไม่มี

 ถ้าเกิดการภัยพิบัติขึ้นจริงท่านคิดว่าแผนรับมือภัยพิบัติของท่านรับมือภัยพิบัติ

 ได้หรือไม่ มี ไม่มี

รับมือภัยพิบัติอย่างไร ..............................................................................................

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

สาเหตุที่ท�าให้น�้าท่วม ..............................................................................................

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................
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ถ้าเกดิวาตภยั (ลมพดัแรง ลมพาย)ุ ท่านคดิว่าครอบครวัของท่านจะเตรยีมอะไรบ้าง

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

ถ้าเกิดน�้าท่วมท่านคิดว่าครอบครัวของท่านจะเตรียมอะไรบ้าง

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

.................................................................................................................................

ลงชื่อ .......................................................... ผู้ส�ารวจ

วันที่ ............. / .................................... /..................
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บทเรียนการปรับตัวรับมือภัยพิบัติ เพื่อคงวิถีโหนด นา เล
ของชาวต�าบลท่าหิน คาบสมุทรสทิงพระ จังหวัดสงขลา

โดย ปรีดา คงแป้น
(เนชั่นสุดสัปดาห์ 13 กันยายน 2558)

 ต�าบลท่าหิน คาบสมุทรสทิงพระ จังหวัดสงขลา เป็นพื้นที่ริมทะเล

สาป ที่มีความอุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรธรรมชาติ เป็นพื้นที่พิเศษที่มี

ความม่ันคงทางอาหาร ที่ชาวบ้านแทบจะไม่ต้องใช้เงินไปซื้ออาหารเลย    

เพราะในนามีข้าว ในทะเลมีกุ้ง หอย ปู ปลาที่สมบูรณ์และตาลโตนดเป็น

พชืสารพดัประโยชน์ สามารถท�าผลผลติได้ท้ังปี ใช้ได้ทกุอย่าง ไม้โตนดท�า

บ้าน ใบโตนดท�าหลงัคา ท�าหมวก น�า้หวานจากต้นตาล ท�าน�า้ตาล  น�า้ส้ม

หมกั น�า้หวาก (เหล้าพืน้บ้าน) ลกูตาลอ่อนทานสดๆ ทานกบัน�า้เชือ่มกะทิ 

ท�าวุน้กรอบ ลกูตาลสกุใช้ท�าขนมตาล ท�าสบู ่ท�าแชมพ ู หมกัท�าน�า้ยาล้าง

จานและปุย๋ หัวลกูตาลอ่อนใช้แกงและย�า เปลอืกลกูใช้เป็นอาหารววั รวม

ทัง้ปลาในทะเลสาปเป็นปลาทีม่นัและไม่คาว กุง้ตวัโตขนาด 2-3 ตวัต่อกโิล 

ฯลฯ จึงได้ชื่อว่ามีวิถีโหนด นา เล

 ในปี 2553 เกดิภยัพบิตัทิัง้พายดุเีปรสชัน่ และเกดิภาวะน�า้ท่วมใน

คราวเดยีวกนั ท�าให้บ้านเรอืน ไร่นาเสยีหายจ�านวนมาก โดยเฉพาะนาข้าว

เกดิความเสยีหาย  จนชาวบ้านไม่อยากท�านาอกีต่อไป โครงการเสรมิพลงั

ความร่วมมือในการจัดการภัยพิบัติของเครือข่ายชุมชน ภายใต้ความร่วม

มือของ สสส. และมูลนิธิชุมชนไท สนับสนุนให้มีเวทีถอดบทเรียนร่วมกัน

ของชาวบ้านในต�าบลบ้านท่าหิน พบว่าจะต้องมีการปรับตัวและเตรียม

ความพร้อมในการรับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นอีกในอนาคต และมีการ

ด�าเนินงานที่มีสาระส�าคัญ ดังนี้
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 1. การตั้งทีมส�ารวจข้อมูลและท�าแผนร่วมกัน โดยมีท้ังแกนน�า

ชุมชน ผู้น�าในท้องถิ่น กลุ่มเยาวชน และนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยมา

หนุนช่วย ท�าให้ชาวต�าบลท่าหิน มีข้อมูลที่ชัดเจนและรอบด้าน ทั้งข้อมูล

ประชากร  ข้อมลูการท�านา พนัธุข้์าว ข้อมลูจ�านวนต้นโตนดและประโยชน์

ที่ได้ ข้อมูลการประมงพื้นบ้าน การเลี้ยงสัตว์ ทั้งสัตว์น�้า หมู เป็ด  ไก่ วัว

ควาย ฯลฯ นอกจากนี้ยังข้อมูลและแผนที่เกี่ยวกับประชากรกลุ่มเปราะ

บาง เช่น ผู้สูงวัย ผู้เจ็บป่วยเรื้อรัง ผู้พิการ ฯลฯ ข้อมูลพื้นที่ปลอดภัย และ

พาหนะทีม่ ีซึง่ข้อมลูต่างๆ ได้น�ามาสูก่ารท�าแผนเพ่ือเตรียมความพร้อมใน

การรับมือกับภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึ้นอีกในอนาคต   

 2. การสร้างระบบวิทยุสื่อสาร มีการฝึกอบรมและประยุกต์ใช้

งานวิทยุสื่อสารเครื่องแดงตามทักษะ โดยมี 1) สถานีแม่ข่ายท�าหน้าที่

รับข้อมูลข่าวสารจากทุกด้านและประมวลข้อมูลข่าวสารส่งกลับสถานี

ย่อยและเครือข่ายสถานีแม่ข่ายต่างพื้นท่ี 2) สถานีย่อยท�าหน้าที่รับข่าว

จากพื้นที่และแลกเปลี่ยนไปยังสถานีแม่ข่ายรวมท้ังแจ้งข่าวกลุ่มเส่ียงภัย

ในพื้นที่ ซึ่งสอดคล้องกับวิถีชีวิตและภัยพิบัติ ในด้านต่างๆ คือด้านการ

ประมง ด้านความมั่นคง ด้านภัยพิบัติ คือ 

 • ด้านภัยพิบัติ ได้มีการใช้วิทยุเครื่องแดงเป็นช่องทางการส่ือสาร

การเตรียมความพร้อมติดตามสถานการณ์การ รายงานแจ้งเตือน

ภัย แจ้งอพยพ ขอความช่วยเหลือเมื่อเกิดภัย

 • ด้านความมัน่คง ได้มกีารใช้วทิยเุครือ่งแดงในการตดิต่อสือ่สารเพือ่

ความมัน่คงในการรกัษาความสงบเรยีบร้อยทัง้การต้ังด้านตรวจใน

ชุมชน สกัดจับ ตรวจค้นผู้ต้องสงสัยที่เข้ามาในพื้นที่ชุมชน

 • ด้านการประมง ได้มีการประยุกต์ใช้วิทยุเครื่องแดงเพื่อสนับสนุน

อ�านวยความสะดวกและสร้างความปลอดภยัการติดต่อสือ่สารกนั
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ของชาวประมงในพื้นที่ขณะออกท�าการในทะเลสาบโดยเฉพาะ

เรื่องกระแสน�้า ระดับน�้าขึ้นลง และวาตภัยในทะเลสาบ

 • ด้านประสานงานและสร้างเครือข่ายภายนอก ได้มีการน�าวิทยุ

เครือ่งแดงมาใช้เป็นช่องทางการตดิต่อเชือ่มโยงข้อมลูข่าวสารและ

สร้างเครือข่ายการท�างานร่วมกับเครือข่ายภายนอกโดยเฉพาะ

สถานีแม่ข่ายพื้นที่ต้นน�้าและหน่วยอาสาสมัครกู้ชีพกู้ภัยต่างๆ

 3. การปรับตัวในการท�านา หลังจากมีการถอดบทเรียนร่วมกัน 

พบว่ามีการท�านาข้าวเป็นอาชีพหลักมา ซึ่งพื้นที่เฉลี่ยไม่ต�่ากว่าครัวเรือน

ละ 7 ไร่ แต่ดั้งเดิมชาวท่าหินท�านาแบบพึ่งพิงตนเอง ต้ังแต่การไถด้วย

วัว การใสปุ๋ยจากมูลสัตว์หรือขี้เถ้าจากเตาเคี่ยวน�้าตาล มีพันธุ์ข้าวพ้ืน

บ้านจ�านวนมาก เช่น ข้าวสาหรี่ ข้าวนางฝ้าย ข้าวนางหมุ่ยดอกแฝ ข้าว

ลูกปลา ข้าวหัวนา ฯลฯ ข้าวเหล่านี้ล้วนทนน�้า ทนลม และทนต่อการเกิด

ภัยพิบัติ แต่เมื่อปี 2510  มีการปลูกข้าว กข.13 โดยราชการมาส่งเสริม 

ท�าให้ข้าวพ้ืนบ้านขายไม่ได้เพราะพ่อค้าไม่รับซ้ือ จึงหันมาปลูกข้าว กข.

13 กันจนเกือบหมด ท�าให้ต้องซื้อ ปุ๋ย ยา จากภายนอกและขาดทุนมา

เป็นระยะ หลังจากมีการทบทวนแล้วว่า เพราะพึ่งพิงภายนอก ละเลยวิถี

ดั้งเดิมและไม่รู้จักปรับตัว จึงมีการรวมกลุ่มท�านา ท�าปุ๋ยหมัก ท�าน�้าหมัก

ลูกตาลโตนด คัดแยกเมล็ดพันธ์ุข้าว วัดและจดบันทึกค่าดิน พร้อมศึกษา

พันธุ์ข้าวและแลกเปลี่ยนกับต�าบลใกล้เคียง คือ ต�าบลบ่อแดง ต�าบลบาง

เขียด ต�าบลชะแล้ ต�าบลวัดจันทน์ เป็นเครือข่ายการท�านาข้าวเพื่อการ

ปรับตัวต่อภัยพิบัติ

 นอกจากนี้ ต�าบลท่าหินมีการท�างานร่วมกันเป็นเครือข่ายและ

ขยายสร้างเครือ ข่ายการท�างานร่วมกันทั้งระดับพื้นที่ ระดับชุมชน 

ระดับต�าบล ระดับอ�าเภอระดับลุ่มน�้า ครอบคลุมด้านข้อมูลข่าวสาร 
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องค์ความรู้ งบประมาณ บุคลากร เครื่องมือ ทั้งสภาวะปกติและสภาวะ

ฉุกเฉินขณะเกิดภัยพิบัติ และมีการเรียนรู้การอ่านแผนที่ภูมิอากาศ โดย

ดร.สมพร ช่วยอารย์ี มอ.ปัตตาน ีช่วยท�าการฝึกอบรมจนชาวบ้านสามารถ

อ่านเองได้ นอกจากนีม้กีารอบรมเพิม่เตมิขยายผล โดย นายสมภพ วสิทุธศิิริ

นักวิชาการช�านาญการส�านักงานอุตุนิยมวิทยาภาคใต้ฝั่งตะวันออก 

 ดังนั้น ชาวต�าบลท่าหินจึงมีการการบูรณาการของภูมิปัญญา

ประสบการณ์จริงในพื้นท่ีและแนวคิดทฤษฏีองค์ความรู้สมัยใหม่จาก

หน่วยงานภายนอกต่างๆ มาปรับใช้ร่วมกันเป็นนวัตกรรมการจัดการภัย

พิบัติที่เหมาะสมสอด คล้องของชุมชน จึงน�ามาสู่การเปิดเป็นศูนย์เรียน

รู้วิถีโหนด นา เล และศูนย์เรียนรู้ภัยพิบัติ ต�าบลท่าหิน โดยท�าการเปิด 

เมื่อ 26 สิงหาคม 2558 มีทั้งภาคีความร่วมมือจากภาครัฐ นักวิชาการ 

และเพื่อนเครือข่ายชุมชนที่เคยประสบภัย อาทิเช่น บ้านน�้าเค็ม พังงา  

อ�าเภอเขาพนม กระบ่ี ต�าบลขอนคลาน สตลู และภูเกต็เข้าร่วมเรียนรูด้้วย
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นายอ�าเภอสทิงพระ และชาวบ้านร่วมเปิดศูนย์เรียนรู้วิถีโหนด นา เล และศูนย์
 เรียนรู้ภัยพิบัติ ต�าบลท่าหิน โดยท�าการเปิด เมื่อ 26 สิงหาคม 2558

พลังชุมชนท้องถิ่น ร่วมใจสู้ภัยพิบัติ “จัดการภัยสุขภาวะ” 223
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บทเรียนดีดี จากการปรับตัวรับภัยพิบัติ “ท�านาข้าว” ของ 

เบญจวรรณ ศรีสุวรรณ (พิศ)  

“เมื่อเกิดภัยพิบัติเสียหายคนไม่อยากท�านาท้ิงร้างกัน เราเริ่มวางแผน

ท�านาใหม่ในพื้นที่ 1 ไร่ ท�าปุ๋ยเอง ท�าน�้าหมักเอง ต้นทุนอยู่ที่ 1,700 

บาท ได้ข้าวไร้เบอรี่ ถึง 11 กระสอบ ราคาประมาณ 20,000 บาท มี

การเปลี่ยนแปลง คือ สภาพดินดีขึ้น มีไส้เดือน มีสัตว์น�้าในนา ข้าวกอ

โตมาก”

พลังความร่วมมือในการจัดการภัยพิบัติ
ของเครือข่ายรักษ์อ่าวไทยตอนบน
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ความเป็นมา
 อ่าวไทย เป็นพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพเป็น 1 ใน 7 

ของพื้นที่อ่าวต่างๆ ทั่วโลก เป็นระบบนิเวศน์ที่อุดมสมบูรณ์ อันเนื่องมา

จากการไหลรวมของแม่น�า้สายต่างๆ จากป่าต้นน�า้ ก่อนลงสู่ทะเล แต่ด้วย

การพัฒนาสมัยใหม่ ท�าให้อ่าวไทยมีปัญหาตามมาอย่างมากมายเช่นกัน    

เครือข่ายรักษ์อ่าวไทยตอนบน หรืออ่าวตัวกอ ประกอบด้วยชุมชนพื้นที่

ชายฝ่ังทะเลอ่าวตวักอ ส่วนหวั 6 จงัหวดั 12 กลุม่ รวม 57 หมูบ้่าน เริม่ต้น

ด้วย จังหวัด ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร (บางขุนเทียน) 

สมุทรสาคร สมทุรสงคราม เพชรบุร ีเครอืข่ายรวมตวักันเมือ่ 17 กรกฎาคม 

2552 จากปัญหาหลายประการ ท้ังการกดัเซาะชายฝ่ัง น�า้ท่วม น�า้เน่าเสยี

กระทบอาชีพเพาะเลีย้งชายฝ่ัง ตลอดจนความขดัแย้งการใช้ทรพัยากรทาง

ทะเลของประมงพาณิชย์ การขุดเจาะน�้ามัน การขนถ่ายถ่านหินเพื่อเป็น

เชื้อเพลิงป้อนโรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น 

พลังความร่วมมือในการจัดการภัยพิบัติ
ของเครือข่ายรักษ์อ่าวไทยตอนบน
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 ซึง่การกัดเซาะชายฝ่ัง เป็นปัญหาภยัพบิตัทิีเ่กดิขึน้มาจากสาเหต ุ2  

ประการ คอื เป็นภยัธรรมชาตอินัเนือ่งมาจากภาวะโลกร้อน ท�าให้น�า้ทะเล

สูงขึ้นการกัดเซาะชายฝั่งก็มากขึ้นตามไปด้วย และเกิดจากการพัฒนาสิ่ง

ก่อสร้างชนดิแขง็รมิทะเล เช่น ผนงัก�าแพงกนัคลืน่ การสร้างบ้านเรอืนและ

โรงงานอุตสาหกรรมหรืออื่นๆ ริมทะเล ท�าให้กระแสคลื่นเปลี่ยนทิศทาง

และกัดเซาะชายฝั่งบริเวณต่างๆ กระทบต่อเนื่องไปตลอดชายทะเลของ

ประเทศ โดยเฉพาะในภาคกลางและภาคใต้ของประเทศไทย 

 จนปัจจุบันผู ้เช่ียวชาญมองว่าปัญหาการกัดเซาะชายฝั ่งของ

ประเทศไทยอยู่ในภาวะวิกฤติที่ยังไร้ทางออกที่ชัดเจน จึงถือว่าเป็น “ภัย

พบิตัเิงยีบ” และชมุชนเป็นด่านแรกของการได้รบัผลกระทบอย่างต่อเนือ่ง

แต่ยังไม่มีระบบการชดเชยเยียวยา แต่ละครัวเรือนต้องหาทางป้องกัน

ตนเอง จากการรวบรวมข้อมูลบริเวณ อ่าวตัวกอ แต่ละครัวเรือนต้อง

ลงทุนท�าผนังกั้นคลื่นประมาณ  150,000 บาทต่อปี ชุมชนต้องเสียที่ดิน

ถูกกัดเซาะไปแล้วมากกว่า 3,500 ไร่ ในขณะที่ที่ดินที่กลายเป็นพื้นน�้า ก็

น�ามาซึ่งความขัดแย้งเรื่องสิทธิของการใช้ทรัพยากรบริเวณนั้นๆ เช่นกัน
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 ที่ผ่านมา การแก้ปัญหาในเรื่องการกัดเซาะชายฝั่ง ของภาครัฐที่

เกี่ยวข้อง ทั้งกรมเจ้าท่า และกรุงเทพมหานคร ยังไม่สอดคล้องกับสภาพ

พื้นที่ เช่น โครงการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งโดยใช้ไส้กรอกทราย แต่

ระบบนิเวศน์บริเวณอ่าวตัวกอเป็นระบบนิเวศน์หาดเลน การแตกของ

ไส้กรอกทรายจะน�ามาซึ่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการเพาะ

เลี้ยงหอยแครง การท�านากุ้ง ซึ่งเป็นอาชีพหลักของชาวบ้าน ท�าให้

ชาวบ้านรวมกลุ่มกันคัดค้านโครงการดังกล่าว จนเป็นผลส�าเร็จ และ

กรุงเทพมหานครยกเลิกโครงการ ดังกล่าว

 ปัญหาของอ่าวตัวกอ ที่ส�าคัญอีกประการหนึ่ง คือ มีหลายหน่วย

งานในการดแูลรบัผดิชอบพืน้ทีช่ายฝ่ัง  ทัง้กรมเจ้าท่า (กระทรวงคมนาคม) 

กรงุเทพมหานคร (บรเิวณเขตบางขนุเทยีน) และกรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่ง (กระทรวงทรัพยากรฯ) การด�าเนินงานแบบแยกส่วนท้ังท่ี

เป็นระบบนิเวศน์เดียวกัน และปัญหาไม่ถูกยกระดับให้เป็นเรื่องเร่งด่วน

ในการบรรเทาและแก้ไข อันเนื่องมาจากหลายส่วนมองว่าเป็นปัญหาภัย

ธรรมชาติที่แก้ไขได้ยาก และที่ส�าคัญการไม่ให้ความส�าคัญกับสิทธิชุมชน

และภูมิปัญญาชุมชนในการจัดการปัญหาต่างๆ ท�าให้เกิดการจัดการ

ปัญหาโดยขาดความเข้าใจสภาพพืน้ที ่และเกดิผลกระทบต่อเนือ่งมาจนถงึ

ปัจจุบัน

 นอกจากเครือข่ายฯ ได้รบัผลกระทบด้านภยัพบิติัเงยีบการกดัเซาะ

ชายฝั่ง จากปัญหาที่เกิดจากธรรมชาติแล้วหรือสภาวะโลกร้อนแล้ว มี

ปัญหาทางนโยบายและการพฒันาของธรุกจิเอกชนทีเ่กดิจากการขยายตัว

ของภาคอุตสาหกรรมกม็ผีลกระทบกบัชมุชนชายฝ่ังอย่างรนุแรง ไม่ว่าจะ

เป็นการรุกล�า้ท่ีดนิ การซือ้ท่ีดินและท้ิงรกร้างรองเกง็ก�าไรแล้วปล่อยให้น�า้

กัดเซาะไม่มีการดแูลป้องกนั  ปัญหาน�า้เสยีจากโรงงาน และทีส่�าคญัปัญหา
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จากการกอบโกยทรพัยากรสตัว์น�า้ของธรุกจิประมงพาณชิย์ทีใ่ช้เรอืขนาด

ใหญ่และอุปกรณ์ที่ก่อให้เกิดผลกระทบ ท�าให้เกิดปัญหาต่อระบบนิเวศน์

ชายฝั่ง 

 ดังนั้น แนวทางในการจัดการปัญหาและผลกระทบที่เกิดข้ึน  

ประเด็นส�าคัญ คือ การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการ

จัดการทรัพยากรร่วมกัน การแสดงให้เห็นถึงสิทธิชุมชนในการร่วมกัน

ปกป้องทรัพยากร

กรุงเทพมหานคร

อ่าวไทยตอนบน
หรือ รูปตัว ก.

สมุทรสาคร สมุทรปราการ

ฉะเชิงเทรา

ชลบุรี

สมุทรสงคราม

เพชรบุรี
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สมาชกิเครอืข่ายรกัษ์อ่าวไทยตอนบนประกอบด้วย 6 จงัหวัด 12 กลุม่ 

รวม 57 หมู่บ้าน ดังนี้

 พื้นที่น�าร่องโครงการเตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติฯ 11 หมู่บ้าน

 • กรุงเทพ เครือข่ายรักษ์ทะเลกรุงเทพและสิ่งแวดล้อม 6 ชุมชน

 • จังหวัดสมุทรสาคร กลุ่มอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติมหาชัย

ฝั่งตะวันออก 2 หมู่บ้าน

 • จังหวัดสมุทรปราการ กลุ่มทรัพยากรธรรมชาติต�าบลแหลมฟ้าผ่า 

3 หมู่บ้าน

กลุ่มท่าข้ามรักษ์สิ่งแวดล้อม

เครือข่ายรักษ์ทะเลกรุงเทพและสิ่งแวดล้อมบางขุนเทียน

กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและชายฝั่งบางปู
กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติต�าบลแหลมฟ้าผ่า

กลุ่มอนุรักษ์ทรัพย์กรธรรมชาติทางทะเลต�าบลบางขุนไทร
กลุ่มอนุรักษ์ทรัพย์กรธรรมชาติทางทะเลต�าบลบ้านแหลม

กลุ่มเพาะเลี่ยงหอยแมลงภู่ต�าบลพันท้ายนรสิงห์
กลุ่มอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากร ธรรมชาติมหาชัยฝั่งตะวันออก
กลุ่มอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติมหาชัยฝั่งตะวันตก

กลุ่มอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรชายฝั่งต�าบลบางแก้ว
กลุ่มอนุรักษ์ฟื้นฟูดอนหอยหลอด
กลุ่มอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพย์กรชายฝั่งต�าบลแหลมใหญ่
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ประชุมวิเคราะห์ปัญหาภัยพิบัติเพื่อท�าแผน
เตรียมความพร้อม
 คณะกรรมการเครือข่ายรักษ์อ่าวไทยตอนบน ร่วมกันประชุม

วเิคราะห์ปัญหาและความเป็นไปได้ท่ีอาจเกดิภัยพบิตัใินพืน้ท่ีอ่าวไทยเพือ่

วางแผนเตรียมความพร้อมในการรบัมอืกบัปัญหา โดยสรปุภยัทีก่�าลงัเกดิ

และอาจเกิดขึ้นในพื้นที่อ่าวไทย ดังนี้ 

 • ภัยจากการน�้าทะเลกัดเซาะชายฝั่ง

 • ภัยจากแผ่นดินไหวในต่างประเทศ และกระทบถึงพื้นที่อ่าวตัว ก.

 • ภัยต่อทรัพยากร จากบริษัทขนถ่ายถ่านหิน

 • ภัยจากการท�าประมงที่มุ่งหาแต่ผลประโยชน์จนกลายเป็นท�าลาย

ระบบนิเวศน์

การแก้ปัญหาการกัดเซาะเพื่อให้ดินงอกขึ้น  
 ชุมชนมีการคิดค้นการท�าแนวรั้วไม้ไผ่ชะลอคลื่น โดยใช้ภูมิปัญญา

ชาวบ้าน   ผสมผสานกบังานวจิยัของนักวชิาการ และเมือ่จากเกดิตะกอน

เลนหลังแนวการปักไม้ไผ่แล้ว มีการปลูกป่าชายเลนเพิ่มเติม เพื่อพยุง

หน้าดินให้มั่นคงแข็งแรงข้ึนไปเรื่อยๆ นอกจากการท�าแนวร้ัวไม้ไผ่และ

การปลูกป่าชายเลนเพิ่มเติมแล้ว ทางเครือข่ายยังได้รับแนวคิดการปลูก

ป่าเทยีมจากกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมด�าเนนิการท�า

ในพื้นที่ทั้งในต�าบลโคกขาม จังหวัดสมุทรสาคร และพื้นที่บางขุนเทียน 

กรุงเทพมหานคร ผลการด�าเนินการในพื้นที่บางขุนเทียนท�าให้เห็นผล

ค่อนข้างชัดเจน เนื่องจากมีพื้นที่น�้าทะเลขึ้นจะมีความสูงของน�้าทะเล

ประมาณ 1.5–2 เมตร เมื่อท�าการปลูกป่าเทียมมีตะกอนเลนเกิดการ

ทับถมเป็นบริเวณประมาณ 3 ไร่ สามารถมองเห็นได้อย่างชัดเจน ในการ

ปลูกป่าเทียมนั้น 
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 นอกจากชาวบ้านจะช่วยกันแล้ว ยังมีการประชาสัมพันธ์เผย

แพร่ เชิญชวนให้ภาคประชาชน/บริษัทเอกชน และสถาบันการศึกษา

ต่างๆ ที่เห็นความส�าคัญของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม มาร่วมกันปลูกป่า

ด้วย ซึ่งมีหลายองค์กรสนใจ อาทิเช่น บริษัทกระทิงแดง บริษัทแปลน 

บริษัท ดีดีเคกรุ๊ป รายการไอดอลล์โปรเจคทู รายการครอบครัวข่าวสาม 

(สถานีโทรทัศน์ ช่อง 3) หน่วยราชการ  และมหาวิทยาลัยพระจอมเกล้า

บางมด เป็นต้น ซึ่งทั้งหมดเกิดขยายผลจากการรณรงค์สาธารณะให้รับรู้

สถานการณ์และเข้ามามส่ีวนร่วมในการฟ้ืนฟใูห้มสีภาพป่าชายเลนทีดี่ขึน้
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จัดท�าปฏิทินภัยพิบัติของชุมชนเพื่อเตรียมความพร้อม
รับมือ
 เน่ืองจากการตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติของชุมชน ชุมชน

ต้องศึกษาวิเคราะห์ของตนเองก่อนเพื่อจะได้เตรียมแผนการรับมือใน

แต่ละช่วงของปี ร่วมถึงการวางกลไก และทีมท�างานท่ีมีความพร้อมใน

การปฏิบัติการเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินได้ทัน มีการท�าปฏิทินภัยพิบัติในสอง

พ้ืนทีคื่อ 1) กรงุเทพ เครอืข่ายรกัษ์ทะเลกรงุเทพและสิง่แวดล้อม 6 ชมุชน

2) จังหวัดสมุทรสาคร กลุ่มอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติมหาชัยฝั่ง

ตะวันออก 2 หมู่บ้าน
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น�าร่องท�าแผนรบัมอืภัยพบัิตแิบบมส่ีวนร่วม และการส�ารวจ
ข้อมูล 
 เนือ่งจากมข่ีาวคราวของการเกดิภัยพบัิตคิลืน่ยกตัวสงูและข่าวอืน่ๆ  

อย่างต่อเนือ่งในพืน้ท่ี  จึงมกีารน�าร่องด้วยการส�ารวจจดุทีป่ลอดภยัแต่ละ

หมู่บ้าน และส�ารวจข้อมูลของผู้อยู่อาศัยจริงๆ มีการถ่ายรูป และส�ารวจ

เชค็ความพร้อมของแต่ละคน คนทีช่่วยเหลอืตนเองได้ ช่วยเหลือตนเองไม่

ได้ โดย อบต.แหลมฟ้าผ่าได้ท�าเป็นพื้นที่น�าร่อง รวมทั้งมีการอบรมอาสา

สมัครบรรเทาสาธารณะภัยทางน�้า ของ อบต.แหลมฟ้าผ่า อันเป็นพื้นที่

ซึ่งท�าให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันของอีกหลายๆ พื้นที่ในเครือข่าย

พลังชุมชนท้องถิ่น ร่วมใจสู้ภัยพิบัติ “จัดการภัยสุขภาวะ”
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การตดิตัง้เสาวทิยส่ืุอสารเพือ่การแจ้งเตอืนภยัพบัิติ 10 จดุ 
ใน10 ชุมชนที่บางขุนเทียน กรุงเทพฯ
 เนือ่งจากปัญหาน�า้เสยีในพืน้ท่ีบางขุนเทียนมภีาวะความรนุแรงเพิม่

ขึน้และขาดการแจ้งเตอืนภัยจากหน่วยราชการท่ีรับผดิชอบ จากการออก

ส�ารวจเส้นทางน�า้ทัง่ในบรเิวณพืน้ทีร่อยต่อระหว่างจงัหวดัสมทุรปราการ

และสมทุรสาคร และในพืน้ทีบ่างขนุเทยีนในแขวงท่าข้าม ผลทีไ่ด้พบว่ามี

น�า้เสยีเข้าพืน้ทีจ่ากหลายส่วนทัง้จากการระบายน�า้ของกรงุเทพมหานคร

เองที่มาตามคลองผ่านประตูกั้นน�้าต่างๆ และพื้นที่จังหวัดใกล้เคียงรวม

ถึงเมื่อเวลาน�้าขึ้นท้ังกระแสลมท่ีพัดจากท้ังฝั่งตะวันออกและตะวันตก 

นอกจากน้ีท่ีประชุมยังได้กล่าวถึงว่ามีชาวบ้านผู้เพาะเลี้ยงหอยแมลงภู่

พลังชุมชนท้องถิ่น ร่วมใจสู้ภัยพิบัติ “จัดการภัยสุขภาวะ”
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รางวัล “คนไทยหัวใจสีเขียว” จาก ทีวีบูรพา

หน้าทะเลสังเกตเห็นว่ามีเรือบรรทุกของเสียออกไประบายทิ้งกลางทะเล

แต่ว่ามีการระบายตั่งแต่ปากแม่น�้าท่าจีนจึงท�าให้เกิดการวัดเข้าฝั่งได้ง่าย

ในช่วงเวลาน�้าขึ้น 

 ผลสรปุทีป่ระชมุเหน็ร่วมกันว่าต้องมกีารเตรยีมพร้อมโดยการแจ้ง

เตือน เพื่อป้องกัน และบรรเทาปัญหาที่เกิดขึ้น ควรจะกระจายจุดเก็บน�้า

ให้ทั่วพื้นที่ที่เป็นจุดส�าคัญ ทั้งฝั่งบกและทะเล

 นอกจากนีย้งัได้รบัความร่วมมอืจาก สถาบนัพระจอมเกล้าเจ้าคณุ

ทหารลาดกระบัง เข้ามาช่วยวางระบบการติดต้ังเสาวิทยุส่ือสารในพ้ืนท่ี 

และทางอาสาดุสิต Thaiflood ก็จะร่วมสนับสนุนการติดตั้งสัญญาณ

พลังชุมชนท้องถิ่น ร่วมใจสู้ภัยพิบัติ “จัดการภัยสุขภาวะ” 237
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ศึกษาปัญหาและหาทางป้องกันการท�าประมงที่มีผลกระทบ
ต่อระบบนิเวศน์ชายฝั่ง
 ปัญหาเรือ อวนลาก อวนรุน เรือคลาดหอยทั้งขนาดเล็ก และ

ขนาดใหญ่ที่เข้ามาท�าประมงใกล้ชายฝั่งมากเกินไป ท�าให้เกิดผลกระทบ

ต่อระบบนิเวศน์ชายฝั่ง พื้นที่อนุบาลสัตว์น�้าถูกท�าลายท�าให้หน้าเลนเน่า

เสียจ�านวนสัตว์น�้าลดลง การกัดเซาะมากขึ้น ส่งผลต่อวิถีชีวิตอาชีพของ

ชาวบ้านที่ท�าประมงพื้นบ้านการเพาะเลี้ยงชายฝั่งลดลง 

 ได้มกีารจดัตัง้กลุม่อนุรกัษ์ฯ ในแต่ละพืน้ทีเ่พือ่หาความร่วมมอืจาก

ชาวบ้านในการท�าแนวเขตอนุรกัษ์ร่วมกัน รวมถงึการออกเรือลาดตระเวน   

เพื่อเป็นการป้องปรามการกระท�าผิดแต่ท�าได้ไม่มากเพราะเรือมีน้อย     

นอกจากนัน้จะท�าแนวปักธงเพือ่ห้ามเรอืประมงใหญ่เข้าในบรเิวณอนรุกัษ์

ตามแนวเขตจากชายฝั่งทะเลออกไป 3,000 เมตร และที่ส�าคัญชุมชนยัง

ขาดอ�านาจตามกฎหมายในการปกป้องทรัพยากรของตนเอง ต้องให้เจ้า

หน้าที่ที่มีอ�านาจตามกฎหมาย ท�าหน้าที่จับกุม   

 ฉะนั้นเมื่อมีการกระท�าความผิดในทะเล เจ้าหน้าที่จะใช้เวลานาน

ในการเดินทางเข้าพื้นท่ี และหลายกรณีท่ีเจ้าหน้าไม่สามารถมาถึงท�าให้

ผู้กระท�าผิดไม่ถูกจับกุม ดังนั้น ทางเครือข่ายจึงได้ร่วมกันยกร่างพระราช

บัญญัติการบริหารจัดการชุมชนชายฝั่ง เพื่อเป็นทางออกให้ชุมชนมีสิทธิ 

และหน้าที่ในการปกป้องทรัพยากรของตนเองและท้องถิ่นของตนเอง

รวมกันร่างและผลักดันกฎหมาย
 เครอืข่ายรกัษ์อ่าวไทยตอนบน ได้เข้าร่วมยกร่างกฎหมายกบัเครอื

ข่ายชุมชนชายฝั่งทั้งอ่าวไทย และอันดามัน “ร่างพระราชบัญญัติส่ง
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เสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง” มีสาระส�าคัญที่

เกี่ยวข้องกับสิทธิชุมชนในหลายมาตรา เช่น

 • เรื่องที่ว่าด้วยคณะกรรมการ ซึ่งมีในหลายระดับตั้งแต่ระดับท้อง

ถิ่นจนถึงระดับนโยบายชาติ 

 • เรื่องที่ว่าด้วยสิทธิชุมชนชายฝั่ง มีส่วนร่วมกับหน่วยราชการที่

เก่ียวข้องในการด�าเนินการดูแล และปกป้องทรัพยากร รวมถึง

สามารถออกข้อบัญญัติชุมชนเพื่อใช้บังคับในพื้นที่อนุรักษ์ 

 • เรื่องที่ว่าด้วยปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งจนกลายสภาพเป็นทะเล 

การจดัการทีด่นิงอกเพ่ิมข้ึนจากการทีช่มุชนร่วมกนัฟ้ืนฟูทรัพยากร 

และป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง   

 • เรื่องว่าด้วยการแต่งตั้งผู้ช่วยพนักงานเจ้าหน้าที่ให้กับชาวบ้านใน

ชุมชนชายฝั่ง ได้มีหน้าที่ในการจับกุมการกระท�าความผิดได้ 

 ร่างพระราชบญัญตัส่ิงเสริมการบรหิารจดัการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่ง จึงมีประโยชน์อย่างยิ่ง และจะช่วยส่งเสริมสิทธิชุมชนในการ

ปกป้องทรัพยากรของท้องถิ่น โดยมีกฎหมายรองรับ 

 กฎหมายได้ประกาศใช้ในวันที่ 26 มิถุนายน 2558 ทางเครือข่าย

ได้ประชุมร่วมกันเพื่อหารือถึงการบังคับใช้กฎหมายที่มีหลายมาตราที่

ส�าคัญโดยเฉพาะการคัดสรรกรรมการระดับจังหวัดและระดับชาติที่ต้อง

มกีารก�าหนดคณุสมบตัขิองผูถ้กูเสนอชือ่ทีเ่ป็นผูแ้ทนชมุชน ทางเครือข่าย

จงึเสนอแนวทางการปฏริปูการบังคบัใช้กฎหมายโดยได้ยืน่เสนอแนวทาง

กับคณะอนุกรรมาธิการกลไกการมีส่วนร่วม สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) 

ให้เปิดให้มีกระบวนการมส่ีวนร่วมจากชุมชนในการก�าหนดคณุสมบตัแิละ

การคัดสรรคณะกรรมการในระดับต่างๆ
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เวทีสัมมานาร่วมหารือเรื่องร่างกฎหมายทั้งเครือข่ายชุมชนฝั่งอ่าวไทยและฝั่งอันดามัน
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ร่วมกันผลักดันให้หยุดการขนถ่ายถ่านหิน ท่ีส่งผลกระทบ
ต่อสุขภาวะในพื้นที่ 
 การขนส่งถ่านหิน ป้อนโรงงานอุตสาหกรรมในเขตพื้นที่จังหวัด

สมทุรสาคร และพืน้ทีใ่กล้เคยีง มีผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม ทัง้ทางบก ทาง

น�า้ และทางอากาศ ขณะท่ีมกีารขนส่งในทะเลต้องมกีารสบูน�า้ทะเลขึน้มา

ฉดีพ่นกองถ่านหนิเพือ่ไม่ให้ เกดิการปะทเุพราะถ่านหนิมคีวามร้อนสงูเมือ่

ฉดีน�า้เข้ากองถ่านหนิกต้็องมกีารระบายน�า้ออกเพือ่เป็นการหมนุเวยีนน�า้      

 ฉะน้ันเมื่อระบายน�้าท่ีมีการปนเปื้อนของละอองถ่านหินลงทะเล

ก็ท�าให้เกิดมลภาวะทางน�้ามีผลต่อสัตว์น�้าในทะเลกินพ้ืนท่ีหลายจังหวัด    

นอกจากนี้การขนถ่ายไม่ได้ท�าการปกปิดอย่างดีทั้งทางบกและทางน�้า

ท�าให้ละอองของถ่านหินทีม่อีณเูลก็มากลอยไปตามอากาศ ชาวบ้านได้รบั

ผลกระทบจากฝุ่นถ่านหิน ท�าให้ชาวบ้านเป็นโรคผิวหนัง พืชผลทางการ

เกษตรเสียหาย หลายครัวเรือนต้องย้ายออกจากพื้นที่ 

 เม่ือการขนถ่ายแล้วเสร็จก็มีการสูบน�้าใส่เรือท่ีบรรทุกเพ่ือให้เรือ

มีน�้าหนักเพ่ือที่จะได้สามารถรอดสะพานออกสู่ปากแม่น�้าท่าจีนได้ เมื่อ

ออกปากแม่น�้าก็ระบายน�้าทิ้งเป็นการสร้างมลพิษในทะเลอีกทางหนึ่ง   

 เครอืข่ายฯ เข้าร่วมรณรงค์สาธารณะและยืน่หนงัสอืถงึผูว่้าราชการ

จังหวัด พร้อมประสานสื่อมวลชนเพื่อเผยแพร่ปัญหาผลกระทบที่เกิดขึ้น

อย่างต่อเนือ่ง  ปัจจบุนัมกีารตัง้คณะกรรมการตรวจสอบการขนส่งถ่านหนิ

ที่จังหวัดสมุทรสาคร และยุติการใช้ถ่านหิน ประมาณ 100 โรงงาน แล้ว

แต่ปัญหาความขัดแย้ง ดงักล่าวน�ามาซึง่ความขดัแย้งรนุแรง จนท�าให้แกน

น�ากลุม่ถกูยงิทีบ้่านอย่างอกุอาจ แต่ทางเครอืข่ายฯ กย็งัคงเดนิหน้าต่อไป

ในการเฝ้าระวังและตรวจสอบการด�าเนนิการต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องกบัการขน

ถ่ายถ่านหินในพื้นที่
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กระบวนการฟ้ืนฟวูถิชีวีติชมุชนในพืน้ท่ีอ่าวไทยตอนบนต่อ
เนื่อง
 มีกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการฟื้นฟูวิถีชีวิตชุมชน 

อย่างต่อเนือ่ง โดยได้รบัการสนบัสนนุจากทัง้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 

และชุมชนด�าเนินการเอง อาทิเช่น   

 • ฟื้นฟูระบบนิเวศน์ชายฝั่งด้วยการปล่อยพันธ์ุสัตว์น�้าทะเล 

 • จัดงานสืบชะตาทะเลเพื่อเป็นการเติมสัตว์น�้าวัยอ่อนให้กับทะเล

 • ยกระดับศูนย์เพาะพันธ์ุปูให้เป็นศูนย์เรียนรู้  

 • รวมกลุ่มกันท�าแปลงอนุรักษ์หอยแมลงภู่

 • โครงการปูไม่ไปตลาด

 • บ้านปลาบ้านหมึก

 • ธนาคารปูและฝักไข่ปลาหมึก

 • ธนาคารต้นกล้า 

การสัมมนาเรื่องผลกระทบจากวิกฤติการณ์น�้าจืดลงทะเล
ของเครือข่ายอ่าวตัวกอ
 อาจารย์สมภพ รุ่งสุภา สถาบันวิจัยทรัพยากรทางน�้า : ปัญหา

น�้าจืดลงอ่าวไทยตั้งแต่เดือนมิถุนายนและลงมากในช่วงเดือนตุลาคม น�้า

จืดจากแม่น�้าล�าคลองหลายแห่ง ท�าให้ความเค็มลดลงจาก 16-21 ส่วน

ปากน�้าเจ้าพระยาบางแห่งเหลือ 0 บริเวณต�าบลแหลมฟ้าผ่า หอยแมงภู่

ตายคาหลักเป็นจ�านวนมาก

 เกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี ได้รับผล เพราะธาตุอาหารไนเตรต ฟอส

เฟสลงไปมากท�าให้แพลงตอนสนี�า้ตาลเตบิโตรวดเรว็  บางพืน้ทีค่วามเคม็

ลดลงจนเกือบเป็น 0 
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 อ่าวไทยตอนบน มีการเก็บตรวจดินตะกอนหน้าทะเล  ผลกระทบ

อยู่บริเวณแม่น�้าท่าจีนมากกว่าบริเวณชลบุรี เพราะกระแสลม 

 ผลกระทบจากความเค็มที่ลดลง

 1. ความเคม็ลดลงนานๆ หอยจะเริม่เปิดปาก เมือ่เปิดปากน�า้เข้าก็จะ

ตาย

 2. น�้าที่พัดพาอินทรีย์สารออกไป 3 กิโลเมตรท�าให้ออกซิเจนลดลง

 3. ตะกอนจากน�้าจืดท�าให้เกิดแพลงตอนบูมและตายกองท่ีพ้ืนท�าให้

น�้าเน่า

 4. เม่ือน�้านิ่งไม่หมุนเวียนความรุนแรงก็จะเพ่ิม ปลาวาฬไม่มีแพลง

ตอนกิน 

 5. กะซ้าหอยตรงดินเหลวจะกักเก็บออกซิเจนท�าให้ดินเน่าเร็วยิ่งขึ้น

 การฟื้นฟู : คงต้องพา เชื้อหอย แมลงภู่ หอยนางรมจากชลบุรีมา

แขวน

 แนวทางป้องกนั : ต้องไปตรวจคณุภาพหน้าดินทีม่ปัีญหา ว่ากลับ

มาอยู่ในสภาพก่อนน�้าจืดไหลลงทะเลหรือยัง ไปดูแต่ละปากคลองแต่ละ

ปากแม่น�า้ จดัท�าสถติต่ิางๆ ทีเ่กีย่วข้องเพือ่เป็นแนวทางในปีต่อๆ ไป เกบ็

ข้อมูลปรมิาตรน�า้ ความจดื ความเคม็ ดูว่าน�า้ไหลลงมาช่วงเดอืนไหนมาก

น้อย ดูตลอดทั้งปี ถ้าเป็นไปได้ เครือข่ายควรจะขอกรมประมง กรมชล 

กรมทรัพย์ ท�าสถิติข้อมูลของเครือข่ายตั้งแต่ต้นน�้า

 สร้างเครือข่ายการตรวจวัดคุณภาพน�้าโดยท้องถ่ินเอง และมีการ

แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างชุมชน เพื่อทราบสถานการณ์อันตรายต่างๆ 

ส�าหรับตรวจสอบความเค็ม คุณภาพน�้า อาจจะมีอุปกรณ์เก็บตัวอย่าง

หน้าดินแบบง่ายๆ ตรวจสอบสัตว์หน้าดิน ลูกหอย ว่ามีติดหลักมากหรือ

น้อยช่วงไหน แต่ละพื้นที่มีความรู้หมด แต่ถ้ามีการรวมข้อมูลมาโยงกัน 

การจัดการปัญหาเปลี่ยนให้เป็นโอกาส



พลังชุมชนท้องถิ่น ร่วมใจสู้ภัยพิบัติ “จัดการภัยสุขภาวะ” พลังชุมชนท้องถิ่น ร่วมใจสู้ภัยพิบัติ “จัดการภัยสุขภาวะ”246

 กิจกรรมสอนเยาวชนตรวจวดัคณุภาพน�า้  มกีารสอนเดก็ ม.3 สอง

วัน สอนวัดความเค็ม อุณหภูมิเก็บตัวอย่างดินในทะเล เก็บตัวอย่างก๊าซ 

น�้าหน้าดิน สัตว์หน้าดิน ให้ทดลองใช้เครื่องมือ

การเก็บข้อมูลสัตว์หน้าดินและแพลงตอน จะเป็นข้อมูล
เพื่อการฟื้นฟู
 ดร.จุมพล สงวนสนิ : ผูเ้ชีย่วชาญด้านการจดัการประมง นกัวชิาการ

ประมงทรงคุณวุฒิ ปริมาณโลหะหนัก แคดเมี่ยม ปรอท ทองแดง และ

สงักะส ีในน�า้ทะเล อยูใ่นเกณฑ์ปกติภายใต้มาตรฐานทีก่�าหนด ในสัตว์น�า้ 

ได้แก่ ปลากด ปลาตะกรับ ปลาจวด ปลากะพง ปลาทู ปลาข้างเหลือง  

ปลากะตัก ปลากระบอก หอยหลอด และหอยตลับ อยู่ในเกณฑ์ปกติภาย

ใต้มาตรฐานที่ก�าหนด

 ปลาทยูงัอุดมสมบรูณ์ในบรเิวณอ่าวไทยรปูตวั ก ผลจากการจบักุม/

เข้มงวดกบัประมงพาณชิย์และท�าให้ประมงพืน้บ้านสามารถท�าการประมง

ได้เป็นปกติ

 ประมงพาณิชย์ไม่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ครั้งนี้เนื่องจากมี

แหล่งท�าการประมงห่างฝั่ง 

 ประมงพืน้บ้านได้รบัผลกระทบโดยตรง โดยเฉพาะเครือ่งมอืประมง

ประจ�าที่ เช่น โพงพาง และโป๊ะ ส่วนอวนรุนเคยได้รับผลกระทบเช่นกัน  

แต่สามารถหาเคยมาทดแทนจากแหล่งประมงห่างฝ่ังและแหล่งอืน่ เช่น ท่ี

จงัหวดัเพชรบรุ ีระหว่างเดอืนตุลาคม ถงึกลางเดอืนพฤศจกิายน ในจงัหวดั

ฉะเชงิเทรา สมทุรปราการ สมทุรสาคร และสมทุรสงคราม พบปลาน�า้จดื

ถูกจับจาก เครื่องมือประมงบริเวณชายฝั่งในปริมาณมาก เช่น ปลาสวาย 

และกุ้งก้ามกราม 
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 หอยแมลงภู่ หอยหลอด หอยแครง ได้รับผลกระทบโดยตรงจาก

เหตุการณ์ ครั้งนี้เนื่องจากเป็นสัตว์หน้าดินที่ไม่สามารถอพยพหนีมวลน�้า

จดืได้ โดยเฉพาะในช่วงเดอืนตลุาคม ถงึกลางเดอืนพฤศจิกายน ในจังหวดั

ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม แต่หลังจาก

ช่วงเวลาดังกล่าว พบเริ่มมีลูกหอย เกิดข้ึนมาทดแทนแล้วโดยเฉพาะใน

เดือนธันวาคม

 การติดตามการปนเปื้อนของโลหะหนักแคดเมียม ตะกั่ว ทองแดง 

และสงักาสีในน�า้ และสตัว์น�า้บรเิวณปากแม่น�า้ทัง้สีส่ายมค่ีาต�า่กว่าเกณฑ์

มาตรฐานคุณภาพน�้าทะเล และมาตรฐานกระทรวงสาธารณสุข และจะ

ติดตามผลการปนเปื้อนของโลหะหนัก จนถึงเดือนกันยายน 2555 

 ผลกระทบของมวลน�า้จดืปริมาณมากทีไ่หลลงสู่อ่าวไทยรูปตัว ก ได้

ลดความรนุแรง ลงตัง้แต่กลางเดอืนพฤศจกิายน เนือ่งจากมนี�า้ท่าทีไ่หลลง

สูอ่่าวไทยลดลงและมลีมแรงขึน้ท�าให้กระแสน�า้ทีไ่หลทวนเขม็นาฬิกา พา

เอาน�้าใหม่เข้ามาในอ่าวไทยรูปตัว ก ได้มากขึ้น การฟื้นฟูด้านทรัพยากร

ประมง การปล่อยพันธุ์สัตว์น�้า การจัดท�าธนาคารสัตว์น�้า การฟื้นฟูแหล่ง

อาศัยสัตว์ทะเล ป่าชายเลน ปะการัง หญ้าทะเล การสร้างปะการังเทียม 

การเฝ้าระวังคุณภาพน�้าและปริมาณสารโลหะหนัก การเฝ้าระวังการ

เกิดปรากฎการณ์น�้าทะเลเปลี่ยนสี (ขี้ปลาวาฬ) การให้ความช่วยเหลือ

เกษตรกรผู้ประสบภัย (ตามมติคณะรัฐมนตรี 25 สิงหาคม 2554) 

เกณฑ์และอัตราการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบ
ภัยธรรมชาติ 
  ปลาทุกชนิดในบ่อดินและนาข้าว ไร่ละ 4,225 บาท รายละไม่เกิน 

5 ไร่ กุ้ง ปู และหอยทะเล ไร่ละ 10,920 บาท รายละไม่เกิน 5 ไร่ สัตว์ที่
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เลี้ยงในกระชัง บ่อซีเมนต์ และอื่นๆ ตารางเมตรละ 315 บาท รายละไม่

เกิน 80 ตารางเมตร

 ค�าถาม บอกเล่า และร้องเรียน

 • ข้อมลูว่าเมือ่ไรน�า้เน่าจากข้างบนจะผ่านลงทะเลหมด : ต้ังแต่เดือน

พฤศจิกายน น�้าเสียที่ลงมาก็เริ่มน้อยลง

 • สิ่งปนเปื้อนจากข้างบนที่ลงทะเลและชายฝั่งสร้างความเสียหาย

กับทรัพยากรและสัตว์น�้า ชาวประมงกลายเป็นจ�าเลยที่ถูกหาว่า

ไม่อนุรักษ์ : เรื่องมวลน�้าไม่มีใครโทษชาวประมง 

 • ทะเลก�าลังถูกท�าร้ายด้วยการก่อสร้างสิ่งก่อสร้างรุกล�้าล�าน�้า การ

เปลี่ยนแปลงพื้นที่ทรัพยากรเป็นสถานประกอบการ และการ

ส�ารวจปิโตรเลียม

 • การลงไปวิจัย วิเคราะห์พื้นที่อ ่าวไทยตอนในเพื่อการฟื ้นฟู

ทรัพยากร นักวิจัยลงไปแล้วก็ไม่คืนข้อมูลกลับมา

 • การชดเชยท่ีไม่เป็นธรรมกับชาวประมงท่ีได้รับผลกระทบกับกลุ่ม

ที่ไม่สามารถจดทะเบียนได้หลายเรื่องประมงควรจะเป็นคนรับจด

ทะเบียนให้ผู้ประกอบการ แต่ในความเป็นจริงเจ้าท่ากลับรับผิด

ชอบ ชาวบ้านอยากเสียภาษีแต่มันขัดกัน : ชาวบ้านก็สามารถรับ

ความช่วยเหลอืได้ กระบวนการของราชการมนัซบัซ้อน ขอรบัเรือ่ง

พิจารณาต่อไป 

 • ประมงชายฝ่ังเพชรบรุ ีเรือ่งเรอืคราดหอย ล่าสดุปีทีแ่ล้ว มกีารเดนิ

ขบวนต่อต้าน และได้ท�าเรื่องขอขยายเขตห้ามคราด : ขอติดตาม

ความคืบหน้า 

 สว.สุรจิตต์ ชิรเวทย์ : สถานการณ์ปัจจุบันที่ลุ่มภาคกลางเต็มไป

ด้วยอุตสาหกรรมแย่งที่การเกษตร ที่สร้างสิ่งก่อสร้างขวางทางน�้า การ
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จัดการน�้าด้วยการตั้งคันกั้นน�้าจาก 4 เมตร ตั้งให้สูงเพิ่มไปอีก 2 เมตร

รอบตัวอยุธยา มันเป็นทุ่งที่น�้าทั้งหลายจะผ่านมา เดิมที่เราอยู่สอดคล้อง

ด้วยการท�าบ้านใต้ถุนสูง เราทุกคนเข้าใจว่าต้องให้น�้าไปให้เร็วที่สุด ส่วน

คนทะเลกไ็ม่สูกั้บน�า้อยูแ่ล้ว  “คณุไม่มทีางสูก้บัน�า้ได้ น�า้เป็นเพศหญงิไม่มี

ใครสูก้บัน�า้ได้ น�า้นัน้อ่อนโยน แผ่กระจายไหลซ่านเชือ่มโยง ขณะเดียวกนั

กเ็ยน็เป็นน�า้แขง็ ปาหวัแตกกไ็ด้อ่อนเหลวอยูใ่นภาชนะได้ก็รกัษาระดับได้ 

ไหลมาจากผู้หญิงเค้าก็ไปหาความเสมอภาคของเค้าได้เดือดกลายเป็นไอ  

กไ็ด้ ไม่ใช่ผูห้ญงิแล้วจะเป็นอะไร มแีต่ผูห้ญงิเท่านัน้ทีจ่ะมลัีกษณะอาการ

แบบนี้”

 สิง่ทีเ่ราท�าล้วนปูขึน้สูแ่นวตัง้กนิพืน้ทีใ่นอากาศเป็นตวัแทนของเพศ

ชายทั้งนั้น เป็นของแข็งกระด้าง ไม่มีวันหรอกครับ  สมุทรสาครเป็นเมือง

ตัวเมีย เพศหญิงแท้ๆ ผ่าเอาโรงงานเอาปล่องมาตั้งเต็มเมืองไปหมดเลย 

แพ้ ไม่มีทางหรอกครับ พระเจ้าอยู่หัวบอกว่า พอใกล้ทะเลแล้ว “กว้าง 

ส�าคัญกว่าลึก” แล้วแผนที่ว่าขุดคลองลึก 5 เมตร แล้วน�้า มันจะไปไหน

 การคดของแม่น�า้มนัเป็นตัวบอกว่า พืน้ทีม่นัแบน ยิง่คดยิง่แบน เรา

ต้องท�าทีใ่ห้น�า้อาศยัให้เยอะ ทีผ่มเจรญิก้าวหน้าได้นีเ่พราะยอมไง น�า้ท่วม

เป็นคุณ  ทีพ่าสารอาหารและความหลากหลายมาให้ เพยีงแต่ว่ารฐัไม่เคย

เข้าใจว่าเราท�ามาหากนิอยูก่บัอะไร แพลงตอนบมูทีเ่กดิจากสารอนิทรย์ีลง

ทะเล เดี๋ยวพอคลื่นลมมามันก็ฝ่อไป เดี๋ยววาฬบรูด้าก็มา มันเป็นไปตาม

หน้าที่ของมัน 

 อ.ธรณ์ ธ�ารงนาวาสวสัดิ ์: คณะประมง มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

ควรสนับสนุนประมงพื้นบ้านให้อยู ่ต่อไปได้ ขณะที่การประมงภาค

อุตสาหกรรม ก็ต้องการปลาในจ�านวนที่ชัดเจนทุกวัน ทั้งสองส่วนอาจจะ

ต้องการการเพาะเลี้ยงเพิ่มเติมและช่วยกันอนุรักษ์ ปัจจุบันปัญหาภาวะ
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โลกร้อน ในเวลาน้ีเป็นภาวะท�านายล่วงหน้าไม่ได้ ต้องหาวิธีที่จะสร้าง

ความมั่นคงในการด�ารงชีวิต ไม่ว่าจะเป็นจับปลา หรือเพาะสัตว์น�้า หอย

แมลงภูเ่ป็นตวัอย่างส�าหรบัการปรบัปรงุเปลีย่นแปลง ไม่งัน้ก็จะเป็นผูท้ีร่อ

ให้เขาเยียวยาตลอดเวลาปัจจัยต่างๆ ในปัจจุบันที่มีผลต่อการเลี้ยงหอยก็ 

คือ น�้าจืด 

 ปัญหาการจัดการน�้า อย่าลืมว่าน�้าจืดไม่ได้ไหลลงมาจากกรุงเทพ

อย่างเดียว เราต้องกระตุ้นเตือนให้สื่อเข้าใจว่า ปลายน�้าไม่ใช่กรุงเทพ แต่

จังหวัดชายฝั่ง คือ ชายน�้าที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่แท้จริง การเอาน�้าจืดออก

จากภาคกลางให้เร็วที่สุด โดยไม่ได้ค�านึงถึงชายน�้าอย่าง อ่าวตัว ก ต้อง

ถูกเปลี่ยน

 การเลี้ยงหอยแมลงภู่แบบพัฒนา : 1) กระชังหอย 2) โป๊ะดักปลา 

3) แบบแขวน 4) แบบเชือก 5) แบบปักไม้ ปักเสาล่อลูกหอย 

 การเลือกท่ีเลี้ยงหอยแมลงภู่ : ต้องเลือกท่ีหาวัสดุง่าย ปลอดภัย

จากกระแสน�้า ห่างไกลจากอุตสาหกรรม อันนี้หายากแล้ว 

 เราจะปรับตัวอย่างไร : ควรมีการเพิ่มมูลค่า ให้ประมงพื้นที่ด�ารง

อยูไ่ด้ ต้องหาทางรวมกลุม่กนัรบัมอืและหาความช่วยเหลอืให้กลุม่มคีวาม

มั่นคงในอาชีพ 

 ค�าถาม บอกเล่า และร้องเรียน : 

 หอยแครง ถ้าเลี้ยงหอยนานๆ สภาพดินในวังจะเปลี่ยนไหม : ดิน

มนัจะเปลีย่น คอื เดมิทดีนิมันจะเป็นเลน พอดนิมนัมเีปลือกหอยเพ่ิมข้ึนๆ 

ดินมันก็จะเปลี่ยน สัตว์หน้าดินกลุ่มเดิมท่ีเคยอยู่ มันก็จะกลายเป็นกลุ่ม

ใหม่จากที่เป็นกลุ่มเก่า

 นายบรรเจิด  อุดมสมุทรหิรัญ : สมุทรปราการมีศักยภาพที่จะพา

น�้าลงอ่าวไทย สามารถระบายน�้า 13,000 ลบ.ม. ลงอ่าวตัว ก ได้ ถ้าช่วย
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เหลือตวัเองแล้ว ต้องช่วยเหลอืเพือ่นข้างเคยีงทีล่�าบากกว่า ถ้าคนในพืน้ที่

จัดกลุ่มพื้นที่ที่จะให้ความช่วยเหลือได้ การท�างานจะง่าย การตั้งรับของ

คนในพ้ืนทีจ่ะเกดิขึน้และพร้อมทีจ่ะท�างานจติสาธารณะได้ ปัญหาชายฝ่ัง

ปีนีต้้องระวงัคลืน่ยกตวัสงู ถ้าเกดิเหตกุารณ์ภยัพิบติัเราจะช่วยกนัได้ดีกว่า

หลายๆ หน่วยงาน 

 เพชรบุรี : ปัญหา 

 การบกุรกุทีด่นิและตอนนีก้ลายเป็นจ�าเลยเกอืบ 10 ปี การขอขยาย

เขตห้ามท�าการคราดหอยในระยะ 5 ไมล์ทะเล เรือ่งยังค้างทีป่ระมงจงัหวดั 

(ยืน่ไปเมือ่กลางปี 2554) ทรพัยากรประมงชายฝ่ังลดน้อยลงเป็นอย่างมาก 

ผลส�าเรจ็การตัง้กลุม่จดทะเบยีนเรยีบร้อยแล้ว เร่ืองท่ีดินท่ีหาดเจ้าส�าราญ

เข้ากับสภาทนายความตอนน้ีได้รับข่าวดีว่าจะถูกแก้ไขได้ แผนการฟื้นฟู 

จากสภาพผลกระทบ ประสานรองผู้ว่าราชการจังหวัด ให้ติดตามเกี่ยว

กับการขอขยายขอบเขต ให้ธรรมชาติบ�าบัดตนเอง หรือ ให้มีการบ�าบัด

น�้าเสียก่อนลงทะเล

 สมุทรปราการ : ปัญหา

 น�้าจืดลงทะเลมาก ขยะหน้าทะเลในป่าชายเลน และปัญหาเร่ือง

ยุงเยอะมากในป่าชายเลนบริเวณศูนย์ศึกษาธรรมชาติกองทัพบก บางปู 

ผลส�าเร็จ ท�าซั้งปลา ที่บางปู เรียนรู้ บ้านลุงสอนหลาน บ้านพี่สอนน้อง 

ภมูปัิญญาท้องถิน่ แผนฟ้ืนฟ ูงานส่งเสรมิการท่องเท่ียวเชงินเิวศน์ ส่งเสริม

เศรษฐกิจพอเพียง จุลินทรีย์ EM ball ปล่อยพันธุ์กุ้ง หอย ปู ปลา  

 สมุทรสาคร : ปัญหา 

 ผลกระทบเรื่องน�้าจืดลงทะเล การขนถ่ายถ่านหิน การส�ารวจและ

ขุดเจาะน�้ามันในทะเล อ่าวตัว ก กิจกรรมที่ท�าไปแล้ว ขยายพื้นที่ป่าชาย

เลนหลงัแนวไม้ไผ่และขยายแนวไม้ไผ่ การขยายเครือข่าย การจัดเกบ็ขยะ 
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มีส่วนร่วมในการสร้างปะการังเทียม ประกอบด้วย ปะการังสีรุ้ง ปะการัง

คอนกรีต ให้ความรู้เยาวชน กิจกรรมที่จะท�า ปลูกป่าชายเลนหลังแนว

ไม้ไผ่เป็นการต่อยอดจากการปักไม้ไผ่ชะลอคลื่นปี 2554 ท�าโครงการ

ป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งเพิ่มเติม การเก็บขยะ ให้ความรู้เยาวชนและ

ผู้สนใจ มีส่วนร่วมในโครงการท่องเที่ยว เสนอให้ส่วนรายการ ตรวจสอบ

คุณภาพน�้ามากขึ้น

 สมุทรสงคราม : ปัญหาที่เกิดขึ้นใหม่

 ในพืน้ทีต่�าบลชายทะเล การบุกรกุทีดิ่นเป็นแพรก ล�ารางสาธารณะ 

เริ่มมีมากขึ้นท�า ให้ล�ารางสาธารณะตื้น และแคบลง ท�าให้การระบายน�้า

ไม่ดี การสัญจรทางน�้าลดลง ความส�าเร็จที่เกิดขึ้นอย่างเห็นได้ชัดเจนคือ 

โครงการไผ่ชะลอคลื่น และการปลูกป่าเสริมตามแนว โดยผู้ใหญ่วิสูตร 

น่วมศิริ ท�าให้ระบบนิเวศน์เริ่มกลับคืน กิจกรรมที่จะท�า เพิ่มพื้นที่ป่าชาย

เลน เพือ่ป้องกนัแนวชายฝ่ังไม่ให้ถกูกดัเซาะและเพ่ิมปริมาณสัตว์น�า้ เสริม

อาชีพประมงชายฝั่งให้อยู่ดีกินดี พร้อมกับปักไม้ไผ่ด้านในอีกชั้น เพราะ 

บางช่วงที่ห่างฝั่งมากกว่า 50 เมตร คลื่นทะเลต่อตัวใหม่

 ฉะเชิงเทรา : ปัญหาใหม่

 ผลกระทบเรือ่งน�า้จดืลงทะเลในอ่าวตัว ก เร่ืองการขนถ่ายถ่านหนิ 

เรือ่งการขดุเจาะพลงังานในทะเล สิง่ทีท่�าแล้วขยายป่าชายเลน การขยาย

เครือข่ายและการจัดเก็บขยะ เรื่องปะการังเทียม ให้ความรู้กับเด็ก สิ่งที่

จะท�า จดักจิกรรมปลกูป่าหลงัแนวไม้ จัดท�าโครงการกดัเซาะให้ตลอดแนว 

ตดิตามแก้ไขเรือ่งทีจ่ะท�าต่อไป ให้ความรูกั้บประชาชนและเยาวชน สร้าง

แกนน�าและผู้น�า
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 บางขุนเทียน : ปัญหา

 น�า้ท่วม น�า้จดื น�า้เสยี สตัว์ทะเลตาย ขอให้บ�าบดัน�า้เสยีก่อนปล่อย

ลงทะเล น�้ากัดเซาะ – ขยะ ขาดกฎหมายควบคุม การคราดหอยในทะเล 

การขโมยทรัพยากรในพื้นท่ีของคนภายนอก ผลส�าเร็จ มีการรวมกลุ่ม 

เพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในพ้ืนท่ี เพิ่มชุมชนใกล้เคียง 16 ชุมชน 

เข้าร่วม มีการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะอย่างเป็นระบบและไม่กระทบต่อ

สิ่งแวดล้อม คือ แนวไม้ไผ่ชะลอคลื่น ได้รับงบประมาณจาก พอช. แผน

ต่อไป การฟื้นฟูทรัพยากรสัตว์น�้าในพื้นที่ต้องหาพันธ์ุสัตว์น�้า การฟื้นฟู

ป่าชายเลนในทีส่าธารณะและแนวปะการงัถึงแม้พืน้ทีน้่อยแต่มผีลต่อการ

ผลิต การเลี้ยง หอย กุ้ง

การติดตามศึกษาข้อมูลแผนแม่บทการจัดการน�้า
 จากปัญหาน�้าท่วมใหญ่กรุงเทพฯ โครงการจัดการน�้า ที่เป็น

โครงการเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาน�้าท่วม  จะส่งผลกระทบกับชาวบ้าน

บริเวณอ่าวไทย อย่างไร หรือไม่ รายละเอียดของโครงการยังมีไม่มากนัก 

และชาวบ้านไม่อาจจะสรุปได้ว่าผลกระทบที่เกิดขึ้นจะมากน้อยเพียงใด  

แต่ที่ผ่านมาการผันน�้าลงอ่าวไทย มีท้ังน�้าเสีย สารปนเปื้อนและน�้าจืด

จ�านวนมหาศาล ท�าให้สัตว์น�้าหน้าดิน ตัวอ่อน และกุ้ง หอย ปู ปลา ที่

ชาวบ้านเลี้ยงในกระชัง ได้รับความเสียหายจ�านวนมากทั้งๆ ที่ชาวบ้าน

บางพื้นที่ มีระบบเฝ้าระวังเรื่องน�้าแต่ก็ไม่สามารถต้ังรับปริมาณน�้าที่ลง

มาได้   

 สรุปว่าชาวบ้านทุกรายขาดทุน เสียหาย สัตว์น�้าตาย หรือบางราย

ต้องเก็บขึ้นมาขายก่อนเวลาที่สมควรก็ท�าให้ขาดทุน
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 การติดตามมีการแลกเปลี่ยนกัน สรุปดังนี้ 

 1. มีข้อมูลว่าคณะกรรมการบริหารจดัการน�า้และอุทกภยั (กบอ.) 

จะเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นเรื่องแผนแม่บทการจัดการน�้า ตามที่ศาล

มีค�าสั่งให้เปิดรับฟังความเห็นของประชาชนผู้ท่ีได้รับผลกระทบ และใน

พื้นที่ของเครือข่ายรักษ์อ่าวไทยตอนบน  ก็มีทุกจังหวัดที่ต้องเข้าร่วมเวที

รับฟัง ที่ทางรัฐจัด 

 2. ชาวบ้านต้องเตรียมข้อมูลและข้อเสนอ เพื่อเข้าร่วมเวที คือ  

ข้อมูลของแต่ละพื้นที่ และผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นเมื่อมีการก่อสร้าง    

 3. ทาง กบอ. เปิดให้ลงทะเบียนเข้าร่วมงานได้ทาง www.

wateropm.org และอีกส่วนหน่ึงจะเป็นการเชิญของพ้ืนที่แต่ละจังหวัด  

ยังไม่มีรายละเอียดโครงการ

 

เวทีเรียนรู้ท�าความเข้าใจข้อมูลการโครงการจัดการน�้า 
 มกีารจดัเวทีเพือ่ท�าความเข้าใจกับโครงการการจัดการน�า้  เน่ืองจาก

ชาวบ้านส่วนหนึ่ง เกิดความเครียด ความกังวลในการลงทุนเพาะเลี้ยง

ชายฝั่ง จึงมีการเชิญวิทยากร มาให้ความรู้ สรุปดังนี้

 วิทยากรน�าเสนอข้อมูลโครงการจัดการน�้า ในโมดูล A 5 เป็น

โครงการที่มีผลกระทบโดยตรงกับพื้นท่ีอ่าวไทยเพราะเป็นโครงการที่

สร้างคลองผันน�้าใหม่ทั้งฝั่งตะวันออก และฝั่งตะวันตกเพื่อผันน�้า 1,500 

ลกูบาทเมตรต่อวนิาทลีงสูอ่่าวไทย ซึง่เป็นพืน้ทีช่มุชนชายฝ่ังท้ัง 6 จงัหวดั

จะได้รับผลกระทบในอนาคตจากน�้าจืดปริมาณมาก

 จากเหตุการณ์มหาอุทกภัยเมื่อปี 2554 รัฐบาลมีแนวคิดในการ

วางแผนการบริหารจัดการน�า้ทั้งประเทศใหม่ ต้องการที่จะป้องกันและ

แก้ไขปัญหาดงักล่าวได้อย่างยัง่ยนื โดยแต่งตัง้ “คณะกรรมการยทุธศาสตร์
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เพือ่การฟ้ืนฟูและสร้างอนาคตประเทศไทย (กยอ.) ” และได้จดัท�า “แผน

แม่บทเพื่อการฟื้นฟูและสร้างอนาคตประเทศไทย”  

 ได้ออกระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยยุทธศาสตร์เพ่ือการ

วางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน�้า พ.ศ.2554 เพ่ือจัดต้ัง “คณะ

กรรมการยุทธศาสตร์เพื่อการวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน�้า 

(กยน.)” ให้อ�านาจหน้าที่จัดท�า “แผนแม่บทและยุทธศาสตร์การบริหาร

จัดการน�า้อย่างเป็นระบบ” ก�าหนดกรอบการลงุทนุด้านการบรหิารจดัการ

ทรัพยากรน�้าของประเทศ

 หลังจากนั้นได้ออกระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีอีกฉบับหนึ่ง ว่า

ด้วยการบริหารจดัการน�า้และอทุกภยัแห่งชาต ิพ.ศ.2555 แต่งตัง้  “คณะ

กรรมการนโยบายน�้าและอุทกภัยแห่งชาติ (สบอช.)” ให้เป็นผู้ก�าหนด

นโยบายการจัดท�าแผนปฏิบัติการบริหารจัดการน�้า และแต่งตั้ง “คณะ

กรรมการบริหารจัดการน�้าและอุทกภัย (กบอ.)” เพื่อจัดท�าแผน ปฏิบัติ

การและด�าเนินการตามแผนและนโยบายของ สบอช. จึงเกิด “โครงการ

เพื่อออกแบบและก่อสร้างระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน�้าอย่าง

ยั่งยืนและระบบแก้ปัญหาอุทกภัยของประเทศไทย”

 โดยจัดท�าเป็นข้อก�าหนดและขอบเขตงาน (TOR) เพ่ือเข้าสู่

กระบวนการประมลูจากบรษิทัเอกชน ในข้อก�าหนด (TOR) ดังกล่าว รวม

มูลค่าโครงการทั้งหมด 3.5 แสนล้านบาท แบ่งขอบเขตงานเป็น 2 ส่วน

หลักๆ คือ

 1. แผนงาน A1 – A6 เป็นโครงการบริหารจดัการทรัพยากรน�า้ใน

ลุ่มน�้าเจ้าพระยา

 2. แผนงาน B1 – B4 โครงการในลุ่มน�้าอื่นๆ 17 ลุ่มน�้า 
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 หลงัจากวทิยากรให้ความรูแ้ละท�าความเข้าใจแล้วท่ีประชมุ ได้แบ่ง

กลุ่มระดมความคิดเห็น และมีข้อเสนอร่วมกัน ดังนี้

 • การบรหิารจดัการน�า้ควรค�านงึถึงองค์รวมและวถิชีวีติชมุชนรมิน�า้

 • กรณนี�า้จืดลงมามากส่งผลกระทบต่อสตัว์น�า้ และอาชพีของชายฝ่ัง

ทะเล

 • เร่งให้ข้อมูลกับชาวบ้านที่เกี่ยวข้องในทุกช่องทาง  

 • ให้ผู้แทนเครือข่ายฯ เข้าร่วมประชุมชี้แจงผลกระทบในเวทีรับฟัง  

การสัมมนาเครือข่ายรักษ์อ่าวไทยตอนบน  
 การสัมมนา เป็นความร่วมมือระหว่าง โครงการเสริมพลังความ

ร่วมมือในการจัดการภัยพิบัติของเครือข่ายชุมชน มูลนิธิชุมชนไท และ

ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะแลและชายฝั่งที่ 2 จังหวัดสมุทรสาคร 

 เครือข่ายรักษ์อ่าวไทยตอนบนประกอบด้วย จังหวัดฉะเชิงเทรา 

สมทุรปราการ กรงุเทพมหานคร (บางขนุเทยีน) สมทุรสาคร สมุทรสงคราม

และจังหวัดเพชรบุรี รวมทั้งมีภาคีความร่วมมือ คือ มูลนิธิกสิกรรม

ธรรมชาติ และกรีนพีช รวมผู้เข้าร่วมสัมมานา 76 คน   

 เพื่อ สรุปทบทวนการท�างานที่ผ่านมาของเครือข่าย ก�าหนด

ประเด็นการขับเคลื่อนงาน และหารือแผนการท�างานร่วมกัน  

 นายสถาพร ศรีบุตรดา หัวหน้าศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ังที ่2 จังหวดัสมทุรสาคร กล่าวเปิดการสมัมนาสรปุว่า  ประเดน็

ส�าคัญอยู่ที่ความร่วมมือ ในการดูแลอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรร่วมกัน   

ผ่านกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน และการสัมมนานี้ก็เป็นส่วนหนึ่งที่

ท�าให้เกิดความเข้าใจร่วมกัน และการท�างานที่มีประสิทธิภาพต่อไป    
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 ผลการสัมมนา  มีการสรุปสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ในช่วง 5 ปีที่ผ่าน

มา โดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติ ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม

ในบริเวณอ่าวไทย โดยสรุป คือ การกัดเซาะชายฝั่ง การขนถ่ายถ่านหิน

สร้างมลภาวะ น�้าเสียจากกรุงเทพฯ ลงในบริเวณอ่าวไทยจ�านวนมาก

จนสัตว์น�้าเสียหาย เรือประมงขนาดใหญ่รุกล�้าพื้นที่ประมงพ้ืนบ้าน ผล 

กระทบจากโรงงานอุตสหกรรมลกัลอบท้ิงน�า้เสยี เรือน�า้มนัรัว่ ปัญหาท่ีดนิ

ทีต่่อเนือ่งจากการกดัเซาะชายฝ่ังเกดิความขัดแย้งสิทธิเมือ่ท่ีดินกลายเป็น

ทะเล

ปัญหาภัยพิบัติและทรัพยากรธรรมชาติ ของอ่าวไทยตอนบน

การกัดเซาะชายฝั่ง เรือประมงขนาดใหญ่รุกล�้า
พื้นที่ประมงพื้นบ้าน 

ปัญหาที่ดินที่ต่อเนื่องจากการ
กัดเซาะชายฝั่งเกิดความขัดแย้งสิทธิ

เมื่อที่ดินกลายเป็นน�้าทะเล 
ไม่ให้ชาวบ้านหากิน

ขนถ่านถ่านหินสร้างมลภาวะ 

น�้าเสียจากกรุงเทพ

เรือน�้ามันรั่ว

ผลกระทบจากโรงงานอุตสหกรรม
เช่น ทิ้งน�้าเสีย

ติดตามผลกระทบกรณีภัยจากเรือน�้ามันล่มในอ่าวไทย
 สืบเนื่องจากเหตุการณ์เรือน�้ามันล่มที่ปากคลองประมง ต�าบลโคก

ขาม จังหวัดสมุทรสาครห่างจากชายฝั่ง 5 กิโลเมตร เมื่อวันที่ 8 เมษายน 

2557 ท�าให้มีน�้ามันรั่วไหลออกมา และคราบน�้ามันกระจายตัวตามแนว
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ชายฝ่ังประมาณ 7 กโิลเมตร กระแสลมได้พดัน�า้มนัไหลเข้าไปตามชายฝ่ัง 

โดยมีน�้ามันบางส่วนไหลไปในคลองประมง และกระจายตามแนวชายฝั่ง

ไปจนถึงเขตบางขุนเทียน    

 ซึ่งพื้นที่ที่น�้ามันได้ไหลเข้าไปนั้น เป็นแหล่งพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น�้า

และแหล่งอนบุาลสตัว์น�า้ทีส่�าคญัของอ่าวไทย เหตกุารณ์ท่ีเกดิขึน้นัน้ยงัไม่

สามารถบอกได้ว่าจะส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ของอ่าวไทยมากน้อย

เพยีงใด เนือ่งจากระบบนเิวศน์ของอ่าวไทยตอนบนนัน้ เป็นระบบนิเวศน์

แบบหาดเลน ไม่ใช่หาดทราย โดยเฉพาะการเข้าไปด�าเนนิการจดัการคราบ

น�้ามันที่กระจายอยู่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

 เครอืข่ายฯ จงึ ตดิตามผลกระทบและหาแนวทางแก้ไขปัญหาทีจ่ะ

เกิดขึ้น โดยมีประเด็นเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสาธารณะ ดังนี้

 1. การใช้สารเคมีเพื่อก�าจัดคราบน�้ามันว่ามีความปลอดภัยต่อ

ทรัพยากรสัตว์น�้าและระบบนิเวศน์มากน้อยเพียงใด  

 2. ขอให้เจ้าของเรือหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องแสดงความรับผิดชอบ

ต่อกรณีที่เกิดขึ้น

 3. เครือข่ายฯ จะด�าเนินการรวบรวมผู ้ได้รับผลกระทบจาก

เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น และเรียกร้องการชดเชยความเสียหายจากกรณีดัง

กล่าวต่อผู้รับผิดชอบและหน่วยงานภาครัฐ 

 4. ขอเรียกร้องให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้ามาด�าเนินการส�ารวจ

และศึกษาผลกระทบจากกรณีน�้ามันรั่วดังกล่าวทั้งในระยะสั้น และระยะ

ยาว เพือ่น�าผลการศกึษาดงักล่าวมาวางมาตรการป้องกนั และหาแนวทาง

การแก้ไขสถานการณ์เช่นนี้ในอนาคต
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ตั้งศูนย์เรียนรู้เฝ้าระวังและเก็บสถิติคุณภาพน�้าใน 2 พื้นที่ 
 คือ บางขุนเทียน (กทม.) บ้านขุนสมุทรจีน ต�าบลแหลมฟ้าผ่า 

(สมุทรปราการ)

 ศูนย์เฝ้าระวังและเก็บสถิติคุณภาพน�้า เพื่อยกระดับเป็นศูนย์

เรียนรู้ในเรื่องการเฝ้าระวังน�้าเสียในพื้นที่ 3 แห่ง คือ 1) แขวงท่าข้าม  

บางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ที่เป็นพื้นที่ติดชายฝั่งทะเลมี 10 ชุมชน     

และเป็นพ้ืนที่ที่มีคลองหลายคลองผ่านเป็นคลองที่ใช้ในการเกษตรและ

ระบายน�้าออกทะเล 2) พื้นที่ 1 หมู่บ้าน คือ หมู่ 9 ในบ้านขุนสมุทร ตั้ง

จุดตรวจน�้า 2 จุด คือ ทางฝั่งคลอง และหน้าทะเล มีสาระหลักๆ ดังนี้

 อบรมให้ความรู้เร่ืองการเก็บตัวอย่างน�้าและการตรวจวัด

คุณภาพน�้า (น�้าจืด/น�้าเค็ม)

 นักวิจัยจากศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงชายฝั่งสมุทรสาคร เป็น

วิทยากร ได้แนะน�าตัวอุปกรณ์และน�้ายาท่ีเหมาะสมที่ใช้ในการตรวจวัด

คุณภาพน�้า เนื่องจากเป็นพื้นที่ระบายน�้าของกรุงเทพมหานคร และมี

โรงงานอุตสาหกรรม หมู่บ้านจัดสรร และมีคลองจ�านวนมากที่ระบายน�้า

มาออกมาอ่าวไทย ท�าให้การตรวจวัดคุณภาพน�้า มีความจ�าเป็นต้องใช้

อปุกรณ์และน�า้ยา 6 ตวั เพือ่ตรวจคณุภาพทีเ่หมาะสมกบัสตัว์น�า้ ประกอบ

ด้วย 

 1. แอมโมเนีย ใช้ตรวจค่าแอมโมเนียในน�้าถ้ามีปริมาณมากเกิน

ค่าที่ก�าหนดจะท�าให้สัตว์น�้าตายและไม่สามารถอาศัยอยู่ได้

 2. ไนไตรท์ ถือว่าเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดมลพิษ มันถูกผลิตมาจาก

การเกษตรเมืองและของเสียจากอุตสาหกรรม น�า้ไนไตรท์เป็นพษิต่อปลา 

ถ้ามีค่าเกินมาตราฐาน
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 3. อัลคาไลย เป็นการตรวจค่าความกระด้างและความแข็งในน�้า

เป็นหลักเนื่องจากการมีค่าของแคลเซียมและแมกนีเซียมไอออนในน�้า

มากเกินไปและก่อให้เกิดปริมาณของความกระด้างทั้งหมด มีผลต่อสิ่งมี

ชีวิตในน�้า

 4. ความเป็นกรด/ด่าง ในน�า้ท่ีดต้ีองไม่มค่ีาความเป็นกรดหรือด่าง

มากเกินค่าที่ก�าหนด เพราะจะท�าให้น�้าเสียและไม่เหมาะกับสิ่งมีชีวิต แต่

ถ้าเป็นน�้าดื่มต้องมีค่าเป็นกลางเท่านั้นจึงจะปลอดภัย

 5. ออกซิเจน เป็นการตรวจวดัค่าทีเ่หมาะสมของน�า้สะอาดต้องมี

ออกซิเจนที่สัตว์น�้าสามารถอาศัยอยู่ได้และเป็นตัวบอกคุณภาพน�้า

 6. เครื่องตรวจวัดค่าความเค็ม ระดับความเค็มจะเป็นตัวบอก

ความเหมาะสมของน�า้ในการเพาะเลีย้งและจะท�าให้เราสามารถดแูลสตัว์

น�า้ของเราได้ว่าความเค็มระดบันีเ้หมาะสมหรอืไม่ เช่น ถ้าค่าความเคม็ต�า่

กว่า 10 ppt ก็แสดงว่าน�้าเริ่มมีความจืดมากขึ้น และถ้าขึ้นถึง 30 ppt 

แสดงว่ามีความเข็มข้นของเกลือมากเกินไป

 วางระบบการเก็บสถิติและประมวลผล

 การยกระดับให้เป็นพื้นท่ีเรียนรู้ เป็นจุดเฝ้าระวังน�้าเสียและวาง

ระบบการแจ้งเตือนภัย ที่มีการตั้งจุดวิทยุสื่อสารในพื้นที่ พัฒนาให้เป็น

ระบบที่สมบูรณ์ 

 นอกจากนี ้ ยงัมกีารเตรยีมแผนการท�างานร่วมกับศนูย์วจัิยประมง

ชายฝ่ังในเรือ่งการจดัระบบการเก็บข้อมลูเพือ่น�าไปใช้ประกอบการท�างาน

เฝ้าระวงัและแจ้งเตอืนภัยน�า้เสยี ทางศนูย์วจิยัประมงชายฝ่ังจะจดัท�าสมดุ

จัดเก็บให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาประมาณ 1 เดือน  ซึ่งจะนัดประชุม

อีกครั้งภายหลังจากสมุดจัดเก็บเสร็จแล้ว

พลังชุมชนท้องถิ่น ร่วมใจสู้ภัยพิบัติ “จัดการภัยสุขภาวะ”
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ความรู้ “ จะปลูกป่าชายเลนอย่างไรให้รอด” 
โดย จ่าสิบเอกนิเวช  ชูปาน
 • การคัดเลือกต้นไม้ท่ีเหมาะสมต้องใช้พันธุ์ไม้ท้องถิ่นในพื้นที่นั้น 

เพราะมันปรับตัวกับอุณหภูมิและสภาพดินแถวนั้นได้มาก 

 • ขัน้แรกเรยีกต้นไม้ให้ถกูก่อน ทีบ่างป ูปลกูแล้วส�าเร็จ คอื แสมขาว 

ที่อื่นเรียก แสมด�า ต้องเรียกแยกแต่ละชนิดตามท้องถิ่นที่เรียกให้

ถูก เพราะต้นแสมขาวเป็นไม้เบิกน�าที่ขึ้นอยู่ในทะเล 

 • การปลกูโกงกางในทะเลนัน้ไม่ประสบความส�าเร็จ เพราะความเคม็

อยู่ที่ระดับ ต้นไม้ที่ปลูกเหมาะกับปากอ่าวไทย จะเป็นแสมขาว 

ส่วนโกงกางท่ีเหมาะจะเป็นการปลูกในพื้นที่ชั้นใน ไม่เหมาะกับ

ในทะเล อย่างบริเวณบางปูน่ีทดสอบมาแล้วว่ารอดน้อย โกงกาง

ใบใหญ่จะรอดมากกว่า สังเกตุโกงกางใบใหญ่กับใบเล็กได้จากสู

ของยอดกับยาง ถ้ายางเป็นสีม่วง จะเป็นโกงกางใบเล็ก

 • การปลูกไม้ที่เอามาจากต่างพื้นที่ ต้องมีการปรับสภาพความเค็ม

ก่อน ปากน�้าเจ้าพระยานั้นน�้าเค็ม 

 • ล�าพู เป็นต้นที่ปลูกที่บางปูได้ทันที เอามาจากคลองโคนที่บางปู

ปลูกติดหมด 

 วิธีการปลูก อุปกรณ์ ต้นกล้า ไม้ไผ่ เชือกฟาง

 ขั้นตอน

 • ปักไม้ไผ่ให้ลึก ใช้เท้า ท�าให้เป็นหลุมลึกท่วมดินที่เราใส่ต้นกล้ามา

 • ถอดถุงด�าออก ครอบไว้ที่หลักไม้ไผ่ แล้วเอาต้นไม้ใส่ลงในหลุม ไม่

ต้องไปกลบมนั ใช้แค่มอืกดลงไปให้น�า้ท่ีพามาสมัผสักบัดินตามปกติ 

ถ้าสัมผัสกับน�้ามากไปรากจะช�้า เสร็จแล้วเอาเชือกผูกต้นไม้ไว้กับ

ไม้ไผ่ ผูกเชือกให้ตึง รากจะได้ไม่ลอยตอนน�้าขึ้น 
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 • ปัจจัยในการปลูกที่เหมาะสม

 • ชนิดของดิน ถ้าดินแน่น เดินลงไปได้ไม่จม ให้ปลูกแสมขาว หรือ 

ล�าพู ถ้าลักษณะดินเป็นเลนลึกถึงเข่า ให้ปลูก โกงกาง 

 • ระดบัน�า้ ถ้าปลกูโกงกาง ต้องเป็นบรเิวณทีท่ีน่�า้ท่วมแล้วขึน้ไม่ท่วม

ยอดหมด ถึงจะปลูกรอด

 • ความเคม็ เดอืนเมษายน น�า้ไหลลงน้อย ความเคม็มาก จะรอดยาก 

ต้นไม้แต่ละชนิดก่อนลงดินก็ต้องปรับสภาพก่อนเช่นกัน

 • เชือกที่ใช้จับไม้ไผ่ ต้องใช้เชือกอ่อน พอต้นไม้โตแล้วหลุดไปเอง 

 • ศัตรูพืช เพรียงจะเกาะแต่ต้นโกงกาง ไม่เกาะแสมขาวกับล�าพู

 • ปลูกจ�านวนต้นให้แน่น 1 ไร่ ปลูก 4,000 คน ระยะห่าง 75 cm 

ห่างกัน แค่คนเดินได้ ต้นไม้จะช่วยบังกันเอง เมื่อแดดออกใบไม้

บังพื้นน�้าจะไม่ร้อน อัตราการอดจะสูง แต่ทั้งนี้จ�านวนต้นไม้ก็ขึ้น

อยู่กับพื้นที่ด้วย

 • ต้นแสม การใช้เมลด็ไปปลกูไม่ค่อยส�าเร็จ การขุดไปปลูกส�าเร็จกว่า 

ไม่ใช้จอบขุด ที่ส�าเร็จใช้ท่อ PVC ครอบลงไป แล้วเอาใส่ถุงด�า

วางแผนการด�าเนินกิจกรรมโครงการเสริมความร่วมมือ
จัดการภัยพิบัติฯ   บ้านขุนสมุทรจีน 
 เป็นพื้นที่ประสบปัญหาภัยพิบัติมาอย่างยาวนานแต่เป็นภัยพิบัติ

เงียบ จากปัญหาธรรมชาติ คือ การถูกน�้าทะเลกัดเซาะชายฝั่ง มีประวัติ

ที่ชุมชนต้องย้ายบ้านหนีน�้าทะเลสูงสุดถึง 13 ครั้ง และยังเคยประสบภัย

รุนแรงจากพายุแรงลมและคลื่นทะเลซัดเข้าฝั่ง จนบ้านพังเสียหาย     
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 จากประสบการณ์นี้ท�าให้ชาวบ้านบางส่วนตระหนักถึงปัญหาที่

เกิดขึ้น แต่เมื่อเวลาผ่านไปท�าให้การเตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติที่เกิดขึ้น

ลดลง และที่ส�าคัญบริบทพื้นที่ที่เป็นองค์ประกอบของชุมชนท่ีแตกต่าง

ทัง้ทางด้านการอยูอ่าศัย การจราจร และเป็นพืน้ทีโ่ล่งติดทะเล ท�าให้การ

เตรียมพร้อมรับมืออาจมีความแตกต่างจากที่อื่น แผนการเตรียมพร้อม

รับมือภัยพิบัติ มีดังนี้

 • จัดหากลุ่มอาสาสมัครเตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติ ท่ีจะเป็นทีม

ท�างานในพื้นท่ีช่วงระหว่างก่อนเกิดภัย ช่วงเกิดภัย และหลังเกิด

ภัย อย่างน้อย 15–20 คน

 • อบรมให้ความรู้อาสาสมัครเพื่อเตรียมพร้อมในภาวะวิกฤติ

 • จัดถอดบทเรียนการเกิดภัยพิบัติท่ีชุมชนเคยประสบเพื่อเรียน

รู ้สถานการณ์และน�ามาปรับใช้ผ่านรูปถ่ายและผู ้คนที่อยู ่ใน

เหตุการณ์

 • จัดท�าข้อมูลในพื้นที่เช่น แผนที่ชุมชน กลุ่มเปราะบางฯ

 • ประชุมชาวบ้านเพื่อร่วมกันท�าแผนเตรียมพร้อมของชุมชน

ประชุมเครือข่ายติดตามสถานการณ์โครงการจัดการน�้า
ภาคกลาง  
 กลุม่เครอืข่ายฯ  ตดิตามโครงการจดัการน�า้ภาคกลาง  ได้จดัประชมุ

เพ่ือสรปุสถานการณ์ โครงการจดัการการน�า้  ทีป่ระชมุสรปุเรือ่งทีผ่่านมา 

ดังนี้  

 1. จากเวทีรับฟังความคิดเห็นต่อโครงการ ท่ีมีการเปิดเวทีแต่ละ

จังหวดั  จะเหน็ได้ว่าประชาชนทีไ่ด้รบัข้อมูลความเป็นจรงิของโครงการฯ 

โดยภาพรวมไม่เห็นด้วยกับโครงการ และขอให้มีการทบทวนแผนแม่บท

การจัดการน�้า    
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 2. เสนอให้มแีผนการจดัการน�า้แบบมส่ีวนร่วมของประชาชนก่อน

ที่จะมีการท�าโครงการก่อสร้างต่างๆ ที่อาจส่งผลกระทบกับประชาชนใน

ระยะยาว

 3. ทางวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ได้ไปยื่นหนังสือกับคณะ

รกัษาความสงบแห่งชาต ิเพือ่ขอให้ยกเลกิโครงการฯ ยบุ กบอ. และท�าการ

ทบทวนศึกษาแผนแม่บทการจัดการน�้าของประเทศใหม่  

 ทีป่ระชุมเหน็ร่วมกันว่าภาคประชาชน ควรท�าหนงัสอืถงึคณะรกัษา

ความสงบแห่งชาติ (คสช.) เพื่อยืนยันขอให้ยกเลิกโครงการฯ และยุติ

บทบาทของคณะกรรมการบริหารจัดการน�้าและอุกทกภัย (กบอ.) และ

เสนอมีการท�าแผนแม่บทการจัดการน�้าร่วมกันของทุกภาคส่วน  

สัมมนาการจัดตั้งชุมชนชายฝั่งและติดตามความคืบหน้า 
ร่าง พรบ.การบริหารจัดการชุมชนชายฝั่ง 
 เครือข่ายชุมชนชายฝั่ง 24 จังหวัด สัมมนาร่วมกับกรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝั่ง  เพื่อทบทวนร่างระเบียบการสรรหาคณะกรรมการ

ชุมชนชายฝ่ัง  และตดิตามความคบืหน้าร่าง พรบ.การบริหารจัดการชมุชน

ชายฝั่ง  สรุปดังนี้

 • ประเด็นการจัดตั้งชุมชนชายฝั่ง ทบทวนร่างการสรรหาคณะ

กรรมการชุมชนชายฝั่ง ที่ได้ร่วมร่างกันไว้นานแล้วแต่อธิบดียังไม่

ลงนามค�าสัง่ และในการประประชมุครัง้นีม้กีารปรบัปรงุแก้ไขเพิม่

เติมในบางหัวข้อเพื่อให้เกิดความสมบรูณ์มากที่สุด 

 • ประเด็นการตดิตาม พรบ.บริหารจัดการชมุชนชายฝ่ัง เนือ่งจาก

รัฐบาลยุบสภาท�าให้ร่าง พรบ.บริหารจัดการชุมชนชายฝั่ง ตกไป

ด้วย แต่ทางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้น�า
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เสนอร่าง พรบ.บรหิารจดัการชุมชนชายฝ่ัง ฉบบัทีผ่่านกรรมาธกิาร

สภาปฏริปูแห่งชาตแิล้ว น�าเสนอกลับเข้าไปเพ่ือรอรัฐบาลพิจารณา

ศึกษาดูงาน จังหวัดภูเก็ตและเข้าร่วมอบรมอาสาสมัคร
เตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติที่บ้านน�้าเค็ม จังหวัดพังงา 
 เครอืข่ายรกัษ์อ่าวไทยตอนบน เดนิทางไปแลกเปลีย่นประสบการณ์

และศึกษาดูงาน เพื่อ

 1. ศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนประสบการณ์การจัดการภัยพิบัติใน

ประเด็นการใช้วิทยุสื่อสาร

 2. แลกเปลี่ยนปัญหาชุมชนชายฝั่ง เช่น  ที่อยู่อาศัย การประกอบ

อาชีพ

 3. อบรมการเป็นอาสาสมคัรเตรยีมพร้อมรับมอืภยัพิบติั และการ

บริหารจัดการเมื่อเกิดภัย

 คณะดงูานเข้าท่ีพกัท่ีศนูย์ประสานงานเครอืข่ายสิทธคินจนพฒันา

เมืองภูเก็ต ผู้แทนเครือข่ายภูเก็ตได้เล่าให้ฟังถึงประวัติความเป็นมาของ

เครือข่าย เริ่มต้นจากชุมชนที่ประสบภัยสึนามิ และหลังประสบภัยก็เกิด

ปัญหาหลายอย่างตามมา แต่ปัญหาใหญ่ คือปัญหาท่ีอยู่อาศัย เพราะ

ชุมชนส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในพื้นที่ป่าชายเลน จึงมาร่วมกลุ่มกันเพื่อแก้ไข

ปัญหาที่ดิน 

     ต่อมาในปี 2555 แผ่นดินไหวที่ภูเก็ตท�าให้เห็นปัญหาในการสื่อสาร

ในระหว่างเกดิเหตทุางเครอืข่ายจึงเหน็ความส�าคญัของการใช้วทิยสุือ่สาร

สมัครเล่นและท�าให้เกิดการสอบเป็นผู้ใช้วิทยุร่วมถึงการต้ังเสาส่ือสาร

ระหว่างชุมชนเป็นเครือข่ายฯ นอกจากนี้ยังสามารถใช้ในการรักษาความ

ปลอดภัยในชุมชนได้อีก
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 ลงพื้นที่ชุมชนกิ่งแก้วซอย 1 เป็นชุมชนท่ีมีการจัดการที่อยู่อาศัย

ในโครงการบ้านมั่นคงและมีการจัดสรรพื้นที่ ไม่บุกรุกป่าชายเลนมีการ

กันแนวเขตอย่างชัดเจน ทางบ้านขุนสมุทรจีนได้แลกเปล่ียนเรื่องการท�า

โฮมสเตย์เชิงอนุรกัษ์ในหมูบ้่าน และมกีารจดัสรรงบประมาณเข้ากลุม่เพือ่

เป็นค่าใช้จ่ายเพื่อเป็นการเพิ่มรายได้ให้กับชุมชน

 ลงพืน้ท่ีชมุชนปูด�า เป็นชมุชนท่ีอาศยัในป่าชายเลน มกีารปรบัปรงุ

ที่อยู่อาศัยและการจัดการระบบบ�าบัดน�้าเสีย เพื่อให้ชุมชนสามารถอยู่

อาศัยกับป่าชายเลนได้และมีการตั้งระบบวิทยุสื่อสารในชุมชนเพื่อติดต่อ

กับเครือข่ายในระบบทวนสัญญาณ

 เมื่อแลกเปลี่ยนที่จังหวัดภูเก็ตจบลงในตอนเย็นก็เดินทางต่อไปยัง

บ้านน�า้เคม็ จงัหวดัพงังา เพือ่เตรยีมตวัเข้ารบัการฝึกอบรมเป็นอาสาสมคัร

ขั้นต้นของอาสาสมัครเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ
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 นายประยูร จงไกรจักร์ กล่าวต้อนรับและเล่าประสบการณ์ของ

บ้านน�้าเค็มที่ประสบภัยสึนามิ และสาเหตุท่ีคนน�้าเค็มต้องลุกขึ้นมาเป็น

อาสาสมัครในการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ ซ่ึงเกิดจากการที่มี

การประชุมพูดคุยถอดบทเรียนและเล็งเห็นว่า ในเวลาเกิดภัยคนท่ีจะ

เข้ามาช่วยเหลือเร็วที่สุด คือ คนในบ้านจึงน�ามาสู่การเข้ารับการอบรม

และฝึกปฏิบัติ นอกจากนี้ยังมีการฝึกซ้อมหนีภัยท้ังหมู่บ้านทั้งซ้อมจาก

สถานการณ์จ�าลอง และเกดิเหตกุารณ์จรงิในการอพยพผูค้น จงึเป็นความ

จ�าเป็นอย่างมากที่ต้องมีอาสาสมัครที่สามารถท�างานได้จริงหลังจากน้ัน  

ได้เรียนรู้จากการบรรยายของวิทยากร และภาคปฏิบัติ
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การประชุมร่วมกับสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ
 การป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง มีหลายหน่วยงานท่ีเข้ามารับผิด

ชอบ ทั้งจังหวัด กรมเจ้าท่า กรมทรัพยากรทางทะเล และชายฝั่ง และ

รัฐบาล โดยเฉพาะส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ได้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการ“การแก้ปัญหาการกัด

เซาะชายฝั่ง”เพื่อการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาส�าคัญภายใต้แผน

พัฒนาฯ ฉบับ 11 สู่การปฏิบัติ เมื่อวันที่ 30-31 กรกฎาคม 2556 ณ 

อุทยานสิ่งแวดล้อมนานาชาติสิรินธร อ�าเภอชะอ�า จังหวัดเพชรบุรี ซึ่ง

ผลสรุปของการประชุมมีข้อพิจารณาและเสนอแนะคือ 1) เร่งการจัดท�า

แผนแม่บทและแผนปฏิบัติการในแต่ละพื้นที่ 2) ทบทวนบทบาทอ�านาจ

หน้าทีข่องคณะกรรมการฯ คณะอนกุรรมการฯและคณะท�างานฯ 3) ปรับ

โครงสร้างหน่วยงานเจ้าภาพ 4) พัฒนาองค์ความรู้ที่จ�าเป็น 

 จากการประชมุดงักล่าวยงัไม่มปีฏบิตักิารจนถงึปัจจุบนั การด�าเนนิ

งานของหลายหน่วยงานยงัขาดกระบวนการมส่ีวนร่วมของชมุชนในพืน้ที่ 

จึงเป็นการสร้างปัญหามากกว่าการป้องกัน อย่างไรก็ตามปัจจุบันชุมชน

ชายฝั่งหลายชุมชนได้พยายามรวมกลุ่มกันท�าการป้องกันการกัดเซาะ

ชายฝั่งในหลากหลายรูปแบบที่เป็นภูมิปัญญาชุมชน เช่นการปลูกป่าชาย

เลน   การท�าแนวหนิทีมี่รพูรนุ การท�าแนวรัว้ไม้ไผ่ชะลอคลืน่ การปลกูป่า

เทียม มีผลในทางปฏิบัติ คือ ดินตะกอนเริ่มกลับมา
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สรุป
การสร้างเสริมสุขภาพในประเด็นภัยพิบัติที่เชื่อมโยง
สนับสนุนนโยบายของรัฐบาล
 โครงการเสรมิพลงัความร่วมมอืในการจดัการภยัพบิตัขิองเครอื

ข่ายชุมชน

       ความร่วมมือระหว่าง  สสส.  มูลนิธิชุมชนไท และเครือข่ายผู้ประ

สบภัยสึนามิ 

 สาระหลัก : การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติของชุมชน 

เป็นการสร้างเสรมิสขุภาวะท่ีส�าคญัมาก เพราะจะลดความสญูเสยีทัง้ชวิีต  

ทรัพย์สิน และสุขภาพจิต    

 การด�าเนนิงาน : ใช้บทเรยีนการ “พลกิวกิฤติเป็นโอกาส” ในพืน้ท่ี

ประสบภัยพิบัติสึนามิ “บ้านน�้าเค็ม” จังหวัดพังงา ท่ีเปล่ียนจากชุมชน

ประสบภัยที่หวาดผวากับข่าวจะเกิดสึนามิมานานนับปี มาเป็นชุมชน

ป้องกันภัย ด้วยการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ ของชุมชนให้มี ทีม

อาสาสมคัรจดัการภยัพบิตั ิมอีปุกรณ์เครือ่งไม้เครือ่งมอื  มกีจิกรรมต่างๆ 

เช่น การฝึกอบรมอาสาฯ การมีแผนเตรียมพร้อม การซ้อมแผนอพยพ    

การฟื้นฟูวิถีชีวิตชุมชน การดูแลส่ิงแวดล้อม ฯลฯ โดยขยายด�าเนินงาน

ออกไปใน 10 พื้นที่เป้าหมาย (กระจายใน 10 จังหวัด) ที่ผ่านมา เกิดผล

ที่เชื่อมโยงในเชิงนโยบาย ที่ส�าคัญ คือ 

 1. พื้นที่บ้านน�้าเค็ม จังหวัดพังงา เป็นพ้ืนที่ศึกษาดูงาน เร่ือง

การ เตรียมความพร้อมในการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน โดยองค์กร

ต่างๆ จากในประเทศและต่างประเทศกว่า 40 ประเทศ ทัว่โลกมาศกึษาดู

งาน  อาทิเช่น สหรัฐอเมริกา เยอรมัน ญี่ปุ่น จีน พม่า อินโดนีเซีย มาเลซีย     

และการมาศึกษาดูงานแต่ละครั้ง จะมีการประสานงานผ่านกระทรวง
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ต่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย)      

และ ADPC (Asian Disaster Preparedness Center) 

 2. ร่วมมือจัดงานร�าลึกในโอกาส 10 ปี สึนามิกับทุกภาคส่วน 

เช่น กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย (ปภ.) ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่ง

ชาติ ศูนย์การแพทย์ฉุกเฉิน เครือข่ายชุมชนที่ประสบภัยจากทุกภาค

อาสาสมคัรสนึามจิากในและต่างประเทศ สือ่มวลชน นกัวชิาการ โรงเรียน 

อบต.  อบจ. ฯลฯ  โดยมีการจัดนิทรรศการ เผยแพร่ความรู้ประสบการณ์ 

รวมทั้งจัดเสวนาและสรุปบทเรียนร่วมกันทุกภาคส่วน โดยจัดท�าเป็นชุด

ความรู้เผยแพร่ หนังสือสึนามิ : คลื่นแห่งการปฏิรูป

 3. วันท่ี 28 ธันวาคม 2557 ในโอกาสครบรอบ 10 ปีสึนามิ  

กระทรวงต่างประเทศ และ UN น�าคณะทูต /อุปทูต จาก 46 ประเทศ

มาศึกษาดูงานที่บ้านน�้าเค็ม โดยให้นายไมตรี จงไกรจักร์ ผู้ประสานงาน

เครือข่ายฯ บรรยายเรื่อง การจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน (เพื่อแสดงความ

พร้อมของประเทศไทย) 

 4. กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) กระทรวง

มหาดไทย ใช้พืน้ทีเ่รยีนรูบ้้านน�า้เค็ม เพือ่อบรมหลกัสูตรพัฒนาข้าราชการ

ของกรมฯ ครั้งละ 40-50 คน เป็นเวลา 4 ปีต่อเนื่อง (ปีละ 1 ครั้ง)

 5. น�าเสนอประสบการณ์ของโครงการฯ และแลกเปล่ียนเรียน

รู้ ต่อเครือข่ายฯและทีมศึกษาวิจัยเรื่องการสื่อสารและการจัดการจราจร

กรณีเกิดเหตุภัยพิบัติของกรุงเทพมหานคร (ในเวที 4 โซนของ กทม.) 

 6. ร่วมมือกับ UN WOMEN ในการวิจัยเชิงปฏิบัติการเรื่องการ

มีส่วนร่วมของผู้หญิงและกลุ่มเปราะบางในการจัดการภัยพิบัติ (พ้ืนที่

ปทุมธานี) 
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 7. น�าเสนอบทเรียนการฟ้ืนฟูและการจดัการภยัพบัิติโดยชุมชน 

ในการประชุมสหประชาชาติระดับโลก ว่าด้วยการลดความเสี่ยงภัยพิบัติ 

ครัง้ท่ี 3 ณ เมอืงเซนได ประเทศญีปุ่น่ โดยผูแ้ทนบ้านน�า้เคม็จงัหวัดพงังาได้

รบัเชญิ (กระทรวงต่างประเทศประสาน) ท่ีประชมุประกาศรบัรองเอกสาร

ผลลพัธ์ของการประชมุทีส่�าคญั 2 ฉบับ คอื  กรอบการด�าเนนิงานลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติ หลังปี 2558 (Post-2015 Framework for Disaster 

Risk Reduction) ซึ่งเป็นกรอบการด�าเนินงานของโลกระยะเวลา 15 ปี 

ข้างหน้า (พ.ศ.2558-2573) มีเป้าหมายในการสร้างการป้องกันและลด

ความเสี่ยงภัยพิบัติผ่านภาคเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และมาตรการ

ด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อลดความสูญเสียจากภัยพิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่ง

ประเทศสมาชิกรวมทั้งไทยซึ่งมีพันธกิจที่จะต้องน�ากรอบการด�าเนินงาน  

มาปรับใช้ให้สอดคล้องกับบริบททางกฎหมาย สังคมและวัฒนธรรมของ

ประเทศ  และปฏิญญาเซนได (Sendai Declaration) ซึ่งเป็นค�าประกาศ

แสดงเจตจ�านงของประเทศสมาชิกที่จะร่วมให้การสนับสนุนการด�าเนิน

การตามกรอบการด�าเนินงานลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติหลังปี 2558 

 8. การเตรียมน�าเสนอบทเรียนเพื่อเข้าร่วมแลกเปลี่ยน เรื่อง

การจัดการภัยพิบัติกับสุขภาวะ ในเวที IAIA ณ ประเทศญี่ปุ่น ช่วงเดือน

พฤษภาคม 2559  (มูลนิธิชุมชนไท สสส. สช. และเครือข่ายชุมชน)   

 9. การเตรียมจัดเวที Summit Media ร่วมกับสถานีโทรทัศน์

ไทยพีบีเอส มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต ว่าด้วยเรื่องการสื่อสารในภาวะ

ภัยพิบัติ ณ จังหวัดภูเก็ต เดือนพฤษภาคม 2559 (สสส. มูลนิธิชุมชนไท

และเครือข่ายผู้ประสบภัยสึนามิ)
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 10. โครงการรัฐร่วมราษฏร์จัดการภัยพิบัติ จังหวัดพังงา เป็น

พัฒนาการมาจากผู้ว่าราชการจังหวัดพังงา เห็นว่ากระบวนการจัดการ

ภัยพิบัติของบ้านน�้าเค็ม เป็นที่ยอมรับไปทั่วท้ังในและต่างประเทศ จึง

สนับสนุนงบ 400,000 บาท ให้ทีมเครือข่ายไปขยายงานออกไปสู่ต�าบล

ต่างๆ ในพื้นที่เสี่ยงภัยอีก 8 ต�าบล จึงเป็นพัฒนาการมาจากโครงการที่ 

สสส. สนับสนุน

 11. เวทสีมัมนาเสรมิสร้างความร่วมมอืเพือ่การปฏรูิประบบการ

จัดการภัยพิบัติ ณ ห้องศรีวรา บี โรงแรม ทาวน์ อิน ทาวน์ กรุงเทพฯ

วันที่ 10-11 กันยายน พ.ศ.2558 เพื่อพัฒนาข้อเสนอนโยบายและสร้าง

ความตระหนักในการเตรียมความพร้อมรับภัยของชุมชนท้องถิ่น 

 • นายสุปกิต โพธิ์ปภาพันธ์ รองอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย เป็นประธานกล่าวเปิดงาน และปาฐกถา “ชุมชนกับ

การจัดการภัยพิบัติ”
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 • นอ.สมศกัดิ ์ขาวสวุรรณ์ รองปลดักระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศ

และการสื่อสาร (ดูแลศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ) กล่าวปิดการ

สัมมนาและรับข้อเสนอของเครือข่ายฯ

 ...การจดัการภยัพิบัตใินชมุชนถอืว่าเป็นส่วนทีส่�าคญัทีส่ดุ เพราะ

ถ้าชุมชนไม่สามารถช่วยเหลอืตนเองได้ ความล่อแหลมหรอืความเสีย่ง

ทีจ่ะเกดิขึน้ทัง้เรือ่งของชวีติและทรพัย์สนิ ก็จะมสีงู เพราะฉะนัน้จงึต้อง

ด�าเนนิการเพือ่ให้ทุกชมุชนท่ีมคีวามเสีย่งมรีะบบการบริหารจดัการภยั

ที่มีระบบและเป็นมาตรฐาน มีประสิทธิภาพ …….

 ในนามกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย หากผลในการประชมุ

ในวันนี้ เสนอผ่านมายังกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ก็มีความ

ยินดีที่จะให้ความสนับสนุนและให้ความร่วมมือในการผลักดัน ไม่ว่า

จะเป็นเรื่องของการจัดตั้งชุมชนหรืออื่นๆ เพื่อให้เกิดการด�าเนินการ

ให้เกิดเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น และหากมีสิ่งใดในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับ

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีความยินดีให้การสนับสนุนทุก

พื้นที่ทุกชุมชน เพื่อให้ขับเคลื่อนและดูแลตนเองได้เพื่อไม่ให้เกิดความ

เสียหายทั้งชีวิตและทรัพย์สิน และสุดท้ายนี้ขอขอบคุณทุกคนที่ได้เสีย

สละเวลามาร่วมกันหาแนวทางกันในวันนี้



พลังชุมชนท้องถิ่น ร่วมใจสู้ภัยพิบัติ “จัดการภัยสุขภาวะ” พลังชุมชนท้องถิ่น ร่วมใจสู้ภัยพิบัติ “จัดการภัยสุขภาวะ”280

 ...ซึ่งทั้งหมดนี้ก็เป็นความภูมิใจของภาคประชาชน ซึ่งท�าให้ผม

คิดว่าถ้าเราไม่มีเครือข่ายภาคประชาชน บ้านเมืองเราจะไปข้างหน้า

ได้อย่างไร ซึ่งทุกพื้นที่ที่ผมได้รับความร่วมมือนั้น ท�าให้งานของรัฐใน

หลายๆ เร่ืองประสบผลส�าเร็จ และสิ่งหนึ่งท่ีท�าให้ทุกท่านโยงใยกัน

ได้ของเครือข่ายภาคประชาชน คือ ระบบสื่อสาร เป็นสิ่งที่ส�าคัญ ซึ่ง

ท่านได้ลงทุนของท่านเอง ผมก็ขอชื่นชม ตั้งแต่ซื้อเครื่องวิทยุ การติด

ตั้งโครงข่าย โดยที่รัฐไม่ได้ร่วมลงทุนเลย แต่จะท�าให้รัฐจัดหาอุปกรณ์

เพือ่เชือ่มโยงข้อมลูให้สือ่สารกนัได้  ซึง่ในเรือ่งเหล่านีภ้าครัฐได้วางแผน

การใช้หมายเลขโทรศัพท์ คือเบอร์ 911 โดยจะโยงกับ 191 และจะ

มีศูนย์ข้อมูลให้ข้อมูลข่าวสารเป็นทางเดียวกัน หรือที่เรียกว่า Single 

Command จะโยงระบบสื่อสารต่างๆ ให้เป็นระบบการโยงข้อมูล ซึ่ง

กต็รงกับแนวคดิทีท่่านได้เสนอมา และผมเชือ่ว่าเป็นมติิใหม่ทีเ่ร่ืองนีจ้ะ

มาเจอกัน จากแนวคดิของภาคประชาชนกบัแนวคิดของภาครฐั  แล้วไป

เจอกันที่ สนช. ก็จะท�าให้ความฝันเป็นความส�าเร็จได้




