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ค ำน ำ 

ชุมชนหาดสวนสุขเป็นชุมชนทีเ่ก่าแก่ทีบุ่กเบกิมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2411 ไดส้รา้งหมู่บา้นดว้ยผูส้รา้ง

เป็นกรรมกรแบกหามอยู่ทีท่่าเรอืสิน้คา้  แต่ดว้ยเหตุทีค่นในชุมชนมาจากต่างถิน่ต่างอาชพีมาอยู่รวมกนั  

จนกลายมาเป็นชุมชนเลก็ๆที่ตัง้อยู่แถวรมิแม่น ้ามูล ผู้คนใหญ่ทีเ่ขา้มาล้วนเป็นผู้ที่ได้ผ่านการศกึษามา

น้อยมากท าให้ขาดโอกาสหลายอย่าง แต่อย่างไรก็ตามคนในชุมชนสามารถลุกขึ้นมารวมกลุ่มกนัเพื่อ

แก้ปัญหาเรื่องที่ดนิที่อยู่อาศยั  โดยการตัง้กลุ่มรวมเงนิออมทรพัย์ขึน้มาเพื่อแก้ไขปัญหาและช่วยเหลอื

กนัภายในชุมชน  จากนัน้ชาวบ้านได้มกีารเจรจาขอซื้อที่ดินที่อยู่อาศยัพร้อมทัง้เสนอโครงการต่างๆ

รวมทัง้ไดเ้สนอโครงการหมู่บา้นมัน่คงขึน้กบัสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน  จนชาวบา้นไดส้รา้งทีอ่ยู่อาศยั

ของตนเองขึ้นจนส าเรจ็กลายมาเป็นชุมชนเล็กๆ อย่างไรก็ตามแม้ว่าจะมชีุมชนก่อตัง้ขึ้นมาแล้วคนใน

ชุมชนก็ยงัต้องด าเนินการต่อสู้เพื่อขอสทิธิใ์นที่ดินที่อยู่อาศยัของตน  คนในชุมชนก็เลยรวมตวักนัตัง้

กองทุนขึ้นมาอกีหนึ่งกองทุน  เพื่อท างานวจิยัรวมกบัส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั จงึได้ท างาน

วจิยัเกี่ยวกบัชุมชนและได้ให้โอกาสชุมชนในการใช้งานวจิยัท้องถิ่นเพื่อเป็นเครื่องมอืในการศกึษาการ

จดัระบบกระบวนการ  และสรา้งการมสีว่นร่วมกลุ่มแรงงานเตาอฐิเพื่อน าไปสูก่ารสรา้งทีอ่ยู่อาศยัและเพื่อ

สรา้งมัน่คงใหก้บัชุมชนหาดสวนสุข  อ าเภอวารนิช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานี 

รายงานความก้าวหน้าฉบับนี้   จะส าเร็จขึ้นมาต้องผ่านการแก้ไขทัง้จากส านักงานกองทุน

สนับสนุนการวจิยัและทมีงานมูลนิธชิุมชนไท  ทัง้นี้กเ็นื่องมาจากความไม่รูแ้ละไม่ไดผ้่านการท างานวจิยั

ในรูปแบบนี้มาก่อนจงึขาดความเขา้ใจเกี่ยวกบัการเริม่ต้นบนัทึกขอ้มูล การรวบรวมขอ้มูล  รวมถงึน า

ขอ้มูลมาเขยีนเพื่อใหเ้กดิความชดัเจน  อย่างไรกต็ามชุมชนกไ็ดพ้ยายามจดัทมีงานขึน้มาท าวจิยัเพื่อให้

เกดิการเรยีนรูค้รัง้ใหม่และชุมชนกม็คีวามตัง้ใจจะท าใหบ้รรลุผลตามเป้าหมาย 

 

                                                                                     ทมีวจิยัชุมชนหาดสวนสุข 

                                                                                         30 มถิุนายน 2558 
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บทคัดย่อ 

ช่ือเร่ือง   : การจดักระบวนการและการสร้างการมีสาวนร่วมของกลุ่มแรงงานอิฐ เพื่อการสร้าท่ีอยู่
    อาศยัและชุมชนใหม่ท่ีมัน่คงชุมชนหาดสวนสุข ต าบลวารินช าราบ อ าเภอวารินช าราบ 
    จงัหวดัอุบลราชธานี 
โดย   : สุอ าภร อุตรา และคณะ 
ศัพท์ส ำคัญ : กระบวนการกลุ่ม กระบวนการมีส่วนร่วม สิทธิในท่ีดิน การพฒันาคุณภาพชีวิต  

    ความมัน่คงในชีวิต 

 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใชวิ้ธีการเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ การสังเกต
แบบมีส่วนร่วมการจดบนัทึกและการศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง โดยกลุ่มเป้าหมายคือ กลุ่มแรงงานเตาอิฐ 
ทีมวิจัย คนในชุมชนหาดส่วนสุข ผูน้ าทางการและไม่เป็นทางการ ผูอ้าวุโส กลุ่มเยาวชน หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง เช่น เทศบาลอ าเภอวารินช าราบ องค์การบริหารส่วนจังหวดัอุบลราชธานี ท่ีได้มาโดยวิธีการ
สัมภาษณ์  
 ผลการศึกษาพบว่าการจดักระบวนการการสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มแรงงานอิฐเพื่อน าไปสู่การ
สร้างท่ีอยูอ่าศยัและชุมชนใหม่ท่ีมัน่คง พบวา่มี 4 กระบวนการดว้ยกนั ดงัน้ี 
 1. กระบวนการการสร้างการมีส่วนร่วมดว้ยการแสดงความคิดเห็น  

 2. กระบวกการสร้างกลุ่มท างานอยา่งเขม้แขง้ 

 3. กระบวนการในการท างานกลุ่ม 

 4. กระบวนการมีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 

 ส าหรับพฒันาการของการวมกลุ่มของกลุ่มแรงงานเตาอิฐในการแกปั้ญหาท่ีดินสร้างท่ีอยู่อาศยัและ

ชุมชนใหม่ท่ีมัน่คง คือ ความตอ้งการพฒันาคุณภาพชีวิต และความมัน่คงในท่ีอยู่ ดงันั้นความมัน่คง ในการ

อยู่อาศยัเป็นส่ิงส าคญัในการน ามาซ่ึงความมัน่คงในการตั้งหลกัแหล่ง สร้างถ่ินฐาน การสร้างชีวิต สร้าง

ชุมชน และสังคมท่ีมัน่คง ส าหรับปัจจยัท่ีส่งผลต่อการพฒันาของกลุ่มแรงงานเตาอิฐ คือ 1.ความเขม้แข็งของ

ชุมชน 2.การเขา้ร่วมเครือข่าย และ 3.กาสนบัสุนนจากเครือข่ายท่ีเขา้ร่วม 

 การร่วมกลุ่มเพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีอยู่ท่ีดินท่ีมัน่คงและเป็นชุมชนใหม่ท่ีมัน่คงและยัง่ยืน 
โดยมีแนวทางแกไ้ขหลกัดงัน้ี 
 1. กระบวนการใหไ้ดซ่ึ้งโฉนดชุมชน 
 2. กระบวนการเสนอขอ้แผนพฒันาชุมชน เพื่อยกระดบัฟ้ืนฟูกลุ่มต่างในชุมชน   
 3. กระบวนการแผนในการพฒันาท่ีดิน เพื่อรักษาแนวทางจดัการเร่ืองท่ีดินใหย้ ัง่ยนืชัว่ลูกหลาน  

 



ค 
 

สำรบัญ 
 

          หน้ำ 

ค ำน ำ              ก 

บทคัดย่อ             ข 

สำรบัญ              ค 

สำรบัญรูปภำพ             จ 

สำรบัญแผนภำพ             ฉ 

 
บทท่ี  

บทท่ี 1 บทน ำ 

1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของการศึกษา                                                          1  

1.2 ค าถามวิจยั           3  

1.3 วตัถุประสงค ์          3 

1.4 กรอบแนวคิดในการศึกษา         4 

1.5 ขอบเขตพื้นท่ีศึกษา          4 

1.6 ประชากรและกลุ่มเป้าหมาย         4 

1.7 ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ          5

       

บทท่ี 2 วิธีวิจัยและกระบวนกำรท ำวิจัยในชุมชน 

  2.1 วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล         6 

  2.2 การรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูล        7 

  2.3 รวบรวมกระบวนการวิจยัชุมชน        7 

  2.4 การประชุมทีมวิจยัในชุมชน         8 

  2.5 การอมรมงายวิจยัชุมชน       10 

  2.6 การประชุมท าความเขา้ใจกบัสมาชิก      11 

  2.7 การประชุมวา่งแผนงานออกแบบวิธีการด าเนินงานการเก็บขอ้มูล   13 

  2.8 การลงพื้นท่ีของทีมวิชาการ       14 



ง 
 

สำรบัญ (ต่อ) 
 

  2.9 การสรุปขอ้มูลประมวลผลจากการวิจยั      14 

  2.10 การประชุมของทีมวิจยัและนกัวิชาการเพื่อติดตามความกา้วหนา้/ปัญหาอุปสรรค 15 

  2.11 การจดัเวทีคืนขอ้มูล        16 

  2.12 เวทีถอดสรุปบทเรียนของทีมวิจยัชุมชนหาดสวนสุข    18 

      

บทท่ี 3 บริบทพฒันำกำรของชุมชนหำดสวนสุขและ 

            สถำนกำรณ์ปัญหำเร่ืองท่ีดินท่ีอยู่อำศัยของชุมชน 

  3.1 ประวติัชุมชนหาดสวนสุข       20 

  3.2 บริบทของชุมชนหาดสวนสุข       29 

  3.3 สถานการณ์ปัญหาเร่ืองท่ีดินท่ีอยูอ่าศยัของชุมชน    31 

 

บทท่ี 4 สรุปผลกำรศึกษำ 

 4.1 ความเขา้ใจสิทธ์ิ        34 

 4.2 กระบวนการต่อสู้ของชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชท่ี้ดินท่ีอยูอ่าศยั   35 

 4.3 ความส านึกในความเป็นชุมชน      39 

 4.4 กระบวนการพฒันาในท่ีดินท่ีอยูอ่าศยัของชุมชน    42 

 

บทท่ี 5. กำรจัดกระบวนกำรและกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของกลุ่มแรงงำนอิฐเพ่ือสร้ำง 

             ท่ีอยู่อำศัยและชุมชนใหม่ท่ีมั่นคง 

 5.1 การจดักระบวนการและการสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มแรงงานอิฐเพื่อ 

      สร้างท่ีอยูอ่าศยัและชุมชนใหม่ท่ีมัน่คง      46 

5.2 พฒันาการของการวมกลุ่มของกลุ่มแรงงานเตาอิฐในการแกปั้ญหาท่ีดินสร้าง 

      ท่ีอยูอ่าศยัและชุมชนใหม่ท่ีมัน่คง      47 

5.3 เกิดกระบวนการการวางแนวทางแกปั้ญหาท่ีดินเพื่อสร้าง 

      ความมัน่คงอยา่งย ัง่ยนื       49 

5.4 ลกัษณะท่ีอยูอ่าศยัและชุมชนใหม่ท่ีมัน่คงของชุมชนหาดสวนสุขในปัจจุบนั 49 



จ 
 

สำรบัญ (ต่อ) 
 

บทท่ี 6. สรุป และข้อเสนอแนะ 

 6.1 สรุปผลการศึกษา        51 

 6.2 ขอ้เสนอแนะ         55 

 

เอกสำรอ้ำงองิ           56 

ภำคผนวก 

 ภาคผนวก ก ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการจดัให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553            57 

 ภาคผนวก ข แบบสัมภาษณ์         62 

 ภาคผนวก ค ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์       65 

 ภาคผนวก ง ประวติัทีมวิจยัและกระบวนการความคืบหนา้ในการท าวิจยั   71 

ภาคผนวก จ ภาพประกอบในการท าวิจยั        86 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 



ฉ 
 

สำรบัญรูปภำพ 
 

                                      หน้ำ 

รูปภาพท่ี 1 การเตรียมดิน            26 

รูปภาพท่ี 2 การป้ันอิฐ            27 

รูปภาพท่ี 3 การป้ันอิฐ           27 

รูปภาพท่ี 4 การเตรียมเตาและการเผาอิฐ          28 

รูปภาพท่ี 5 โรงเรียนบา้นหาดสวนสุข        30 

 

  

        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ช 
 

สำรบัญแผนภำพ 
 

                                      หน้ำ 

แผนภำพที่ 1 กระบวนการสร้างคน-บทบาทผูห้ญิง       37 

 

 



1 
 

บทท่ี 1 

ความเป็นมาและความส าคัญ 

 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญ 

 

 ชุมชนหาดสวนสุขนั้นก่อนเป็นชุมชนเร่ิมจากการยา้ยมาตั้งถ่ินฐานเม่ือปี พ.ศ. 2411  เดิมคนใน

ชุมชนรวมตวักนัอยู่ท่ีชุมชนหาดสวนยา  หมู่ท่ี 10  ต าบลธาตุ  อ าเภอวารินช าราบ  จงัหวดัอุบลราชธานี  ซ่ึง

บริเวณน้ีเม่ือก่อนเคยเป็นท่าเรือท่ีมีการขนส่งส้ินคา้ไปต่างอ าเภอต่างจงัหวดั  ในสมยัก่อนนั้นการคมนาคม

ส่วนใหญ่จะเป็นการคมนาทางน ้ า  จากนั้นได้มีผูค้นมาอาศยัท ามาหากินโดยส่วนใหญ่ยึดอาชีพกรรมกร  

เพราะบริเวณท่าเรือสมยัก่อนมีโรงสีขา้ว  รถร่วม  รสพ. รถมา้ และป๊ัมน ้ามนั  ท าใหมี้ผูค้นส่วนมากต่างพามา

อาศยัอยู่บริเวณน้ีกนั  แต่ก็ยงัไม่มีการสร้างบา้นท่ีอยู่อาศยัอย่างมัน่คงถาวร  ต่อมาผูค้นไดมี้การชกัชวนกนั

เดินทางเขา้มาท างานท างานหากินกนัในตวัเมือง  หลงัจากวา่งงานพากนัเร่ิมปลูกตนัยาสูบในบริเวณริมแม่น ้ า

มูลเพื่อไวสู้บเองและแบ่งขายเพื่อสร้างรายได้ให้กับครอบครัวซ่ึงเป็นท่ีมาของช่ือชุมชนหาดสวนยา  

สมยัก่อนการคา้ขายตอ้งอาศยัการคมนาคมทางน ้ าโดยใช้เรือเป็นพาหนะขา้มฝ่ังไปมา  ทั้งสองฝ่ังแม่น ้ ามูล

เรียกได้ว่าเป็นย่านการค้าท่ีเจริญรุ่งเร่ือง  โดยส่วนใหญ่ส้ินค้าท่ีน ามาขายจ าเป็นส้ินค้าจ าพวกข้าวสาร

อาหารแห้ง พืชไร่พืชสวนท่ีชาวบา้นปลูกเอง  รวมทั้งของใชใ้นครัวเรือนท่ีมาจากต่างถ่ินเวลามีเรือมาขึ้นท่า  

สองฝ่ังแม่น ้ ามูลมีท่าเรือดว้ยกนัหลายท่าอาทิเช่น  ท่าตลาดใหญ่  ท่าจวน ท่าอดิหลวง  ท่าถัว่งอก  ท่าวดักลาง  

ท่าโรงเหล้า  ท่าโรงไฟฟ้า ฯลฯ  ท่าเรือฝ่ังอ าเภอวารินช าราบก็มีมีท่าเรือท่ีส าคัญในการขนส่งส้ินคา้ของ

จงัหวดัอุบลราชธานี  ซ่ึงเขตอ าเภอวารินช าราบก็มีเป็นท่ีตั้งของสถานีรถไฟโดยสารของเส้นทางสายอีสาน

ใต ้

 ส่วนใหญ่แลว้แรงงานเกิดขึ้นท่ีท่าเรือซ่ึงมีหลากหลายอาชีพเช่น  กรรมกร  ชาวประมง  มุดทราย  

ลา้งหิน  แจวเรือ และอีกหน่ึงอาชีพท่ีคนในชุมชนไดมี้การริเร่ิมท าอิฐแดงขึ้นมา  มีผูน้ าโดย  นายอ่วน จนทะ

เส และนายแอ๊ด  แสงกลา้  ซ่ึงสองครอบครัวน้ีไดร้วมกลุ่มกนัท าอิฐแดงขึ้นมาเพื่อคา้ขายในปี พ.ศ.2489ท า

กนัแบบครอบครัวและเร่ิมมีการรับคนงานเขา้มาช่วยโดยจ่ายค่าแรงให้เป็นรายวนัและรายเดือนขึ้นอยู่กับ

ความพอใจในสามารถของคนงานในสมยันั้น   

ปีพ.ศ.2518 ไดมี้การแยกชุมชนออกจากกนั ชนชุมชนหาดสวนสุขไดแ้ยกตวัออกมาจากชุมชนหาด

สวนยาโดยมีผูใ้หญ่บา้นคนแรกช่ือ นายแพง ขนัอ่อน เป็นผูใ้หญ่บา้นมาสักพกัจนไดม้าลาออกในช่วงปี พ.ศ. 
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2534 จากนั้นจึงได้มีการเลือกผูใ้หญ่บ้านคนท่ีสองขึ้นมาคือ นายอุดม เผ่าวารี ในช่วงปีพ.ศ. 2535  และ

เทศบาลก็ไดมี้การขยายเขตพื้นท่ีเป็นกลายมาเป็นเขตเทศบาลเมืองวารินช าราบ  ซ่ึงไดร้วมหมู่บา้นหาดสวน

สุขไวใ้นเขตเทศบาลดว้ย ซ่ึงเม่ือก่อนชุมชนหาดสวนสุขเป็นช่ือหมู่บา้นหลงัจากได้ยา้ยมาในเขตเทศบาล

เมืองวารินช าราบแลว้จึงกลายมาเป็นชุมชนหาดสวนสุข  เน่ืองจากสภาพพื้นท่ีในชุมชนอยู่กันอย่างแออดั  

พื้นท่ีทัง่หมดของชุมชนมีเน้ือท่ีประมาณ 235ไร่ มีครัวเรือนทั้งหมด 156 ครัวเรือน  และมีประชาทั้งหมด

ประมาณ 603 คนโดยแบ่งเป็นชาย 278 คน หญิง 325 คน การประกอบอาชีพบางครัวเรือนยงัยึดอาชีพเดิมท่ี

เคยท ามาคือ ท าอิฐแดงเกือบ  20 ครัวเรือน นอกนั้นก็รับจา้งทัว่ไปประมาณ  156 ครัวเรือน และท าการคา้อีก  

10 ครัวเรือน 

 ต่อมาในปีพ.ศ. 2540 ในยุคฟองสบู่แตกชาวบ้านได้มีการเปล่ียนแปลงอาชีพการท ามาหากิน 

ชาวบา้นท่ีไปท างานอยู่ต่างจงัหวดัเร่ิมทยอยเดินทางกลบัมาอยู่ชุมชน มาประกอบอาชีพท าอิฐขาย โดยมี

นายจา้งในชุมชนและลูกจา้งก็เป็นคนในชุมชน ซ่ึงสมยัค่าจา้งยงันอ้ยท าให้ชาวบา้นมีรายไดจ้ากการรับจาก

ท าอิฐเพียงวนัละ 25บาท และลูกจา้งบางคนไม่มีท่ีอยู่อาศยัเป็นของตวัเองจึงได้สร้างท่ีพกัชั่วคราวท่ีเป็น

ลกัษณะเป็นเพิงพกัใกลท่ี้โรงเตาเผาอิฐ 

 ในโรงเตาเผาอิฐนั้นจ าเป็นตอ้งใชแ้รงงานจ านวนมาก  ซ่ึงเจา้ของเตาเผาอิฐก็ไดร้ะดมพลจากผูค้นท่ี

เขา้มาอาศยัอยู่แถวนั้นมาเป็นแรงงานในการเผาอิฐ  ส่วนใหญ่เป็นผูท่ี้อาศยัในท่ีดินดงักล่าวโดยไม่มีสิทธิใน

ท่ีดินใดๆทั้งส้ินนอกจากเป็นเพียงผูอ้าศยั  ชาวบา้นก็ตกอยูใ่นสภาวะแบบน้ีมายาวนานจนถึงรุ่นลูกรุ่นหลาน  

แมว้่าท่ีดินท่ีชาวบา้นอาศยัอยู่นั้นจะมีเบียนบา้นแลว้ก็ตามแต่ก็ยงัเป็นเพียงแค่ทะเบียนบา้นชัว่คราว  รวมทั้ง

การใชไ้ฟฟ้าน ้ าประปาก็ยงัมีค่าใชจ่้ายต่อหน่วยท่ีแพงต่างจากชาวบา้นท่ีมีทะเบียนบา้นแบบถาวร  ดว้ยความ

ผกูพนัความเป็นชุมชนท่ีชาวบา้นมารวมตวักนัไดท้ าใหพ้วกเขาเหล่านั้นตอ้งอยูไ่ม่ยา้ยไปท่ีอ่ืน   

 จากนั้นไดมี้นกัพฒันาลงมาในพื้นท่ีชุมชนแรกเร่ิมชาวบา้นเองก็ยงัไม่เปิดใจยอมรับ  เพราะชาวบา้น

ยงัไม่มีความเช่ือในความสามารถของนกัพฒันาวา่สามารถช่วยชาวบา้นได ้ ชาวบา้นมองว่าแมแ้ต่เทศบาลเอง

ยงัไม่มีนโยบายช่วยเหลือพวกเขาได้  แล้วนักพฒันาเป็นใครมาจากไหนถึงจะมีนโยบายมาช่วยพวกเขา

เหล่านั้น  นกัพฒันาท่ีเขา้มานั้นก็ไม่เคยย่อทอ้ต่อชุมชนไดเ้ขา้มาในพื้นท่ีเพื่อถามปัญหาท่ีแทจ้ริง  ไดท้ าการ

รวบรวมข้อมูลท่ีอยู่อาศัยของแรงงานเตาอิฐ  ซ่ึงเป็นท่ีต้องการของตลาดในยุคสมัยนั้ น เพราะเมือง

อุบลราชธานีก าลงัจะขยายตวัอย่างต่อเน่ือง  อย่างไรก็ตามปัญหาท่ีส าคญัก็ยงัคงมีให้เห็นคือ  แรงงานส่วน

ใหญ่ยงัไม่มีความมัน่คงในเร่ืองของท่ีอยู่อาศยัและมีแนวโน้มท่ีจะมีปัญหาอ่ืนตามมาอีกมากมาย  ซ่ึงหาก

ชาวบ้านต้องการเปล่ียนอาชีพท่ีไม่ใช่ประกอบอาชีพเตาอิฐก็ไม่สามารถอาศัยอยู่ในพื้นท่ีชุมชนน้ีได ้ 
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นักพฒันาจึงไดห้าแนวทางในการช่วยเหลือชาวบา้น  ไดมี้การสนับสนุนให้ชาวบา้นรวมกลุ่มกนั  โดยเร่ิม

ตั้งแต่กลุ่มออมทรัพยข์ึ้นเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีอยูอ่าศยัพร้อมทั้งยงัมีกิจกรรมอ่ืนอีกดว้ย  เช่น  การฟ้ืนฟูประเพณี

วฒันธรรมพื้นบ้าน  จากนั้นชาวบ้านเร่ิมเปล่ียนแปลงความคิดของตน  ได้รู้สิทธิบทบาทหน้าท่ีของตน  

อยา่งไรก็ตามชาวบา้นก็ยงัไม่เขา้ใจมากนกัเก่ียวสิทธิบทบาทหนา้ท่ีของตนเองทางสังคม 

ใชเ้วลาในการรวมกลุ่มประมาณ 3  ปี หรือประมาณปี 2543 จึงมีการเจรจากบัเจา้ของเตาอิฐ เพื่อแบ่ง

ท่ีดินจากเจา้ของเตาอิฐ  ซ่ึงมีทั้งหมดประมาณ 235 ไร่ มาเป็นชุมชนของผูใ้ชแ้รงงานเตาอิฐจ านวนประมาณ  

55 ไร่ โดยตกลงจ่ายค่าหน้าดินให้แก่เจ้าของเตาประมาณไร่ละ30,000บาทเป็นการตอบแทนเพื่อลดความ

ขดัแยง้และชาวบา้นในชุมชนน้ีไดร่้วมกบัเครือข่ายชุมชนแออดัจงัหวดัอุบลฯท าโครงการบา้นมัน่คงน าร่อง 

114 หลงัคาเรือนมีการพฒันาระบบสาธารณูปโภค เช่น ถนน ท่อระบายน ้ า รวมทั้งงบในการพฒันาท่ีอยูอ่าศยั

ใหม่ทั้งหมดซ่ึงเป็นคร้ังแรกท่ีกลุ่มแรงงานเตาอิฐ ไดมี้สิทธิในการครอบครองท่ีดิน ดงักล่าว และต่อมาเม่ือ

ไดรั้บแจง้จากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานี (อบจ.) ว่าท่ีดินทั้งหมดในบริเวณน้ี ประมาณ 800 ไร่

เป็นของ อบจ. ชุมชนหาดสวนสุขจึงร่วมกบัสมาชิกเครือข่ายฯ อีก 5 ชุมชน  เสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาโดย

ออกเป็นโฉนดชุมชน  ซ่ึงอยูใ่นกลุ่มพื้นท่ีน าร่อง 58 แห่งของนโยบายโฉนดชุมชน 

ดว้ยเหตุผลดงักล่าวไปในขา้งตน้ ท าให้ทีมวิจยัเกิดการตั้งค  าถามว่าถา้ชุมชมมีการจดักระบวนการและ

สร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มแรงงานเตาอิฐเพื่อน าไปสู่การสร้างท่ีอยูอ่าศยัและมีโฉนดชุมชนเป็นชุมชนใหม่

ท่ีมัน่คงและเขม้แข็งเป็นอย่างไร ท าให้ทีมวิจยัสนใจท่ีจะศึกษาการจดักระบวนการและสร้างการมีส่วนร่วม

ของกลุ่มแรงงานอิฐเพื่อน าไปสู่การสร้างท่ีอยูอ่าศยัและชุมชนใหม่ท่ีมัน่คง ศึกษาพฒันาการของการรวมกลุ่ม

ของกลุ่มแรงงานเตาอิฐ ในการแก้ปัญหาท่ีดินสร้างท่ีอยู่อาศัยและชุมชนใหม่ท่ีมั่นคง และเพื่อให้เกิด

กระบวนการและการวางแนวทางแกปั้ญหาท่ีดินเพื่อสร้างความมัน่คงอยา่งย ัง่ยนื 

 

1.2 ค าถามวิจัย  

การจดักระบวนการและสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มแรงงานเตาอิฐเพื่อน าไปสู่การสร้างท่ีอยูอ่าศยั

และชุมชนใหม่ท่ีมัน่คงควรเป็นอยา่งไร 

1.3วัตถุประสงค์ 

1.3.1เพื่อศึกษาการจดักระบวนการและสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มแรงงานอิฐเพื่อน าไปสู่การสร้างท่ี

อยูอ่าศยัและชุมชนใหม่ท่ีมัน่คง 
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1.3.2 เพื่อศึกษาพฒันาการ ของการรวมกลุ่มของกลุ่มแรงงานเตาอิฐ ในการแกปั้ญหาท่ีดินสร้างท่ีอยู่

อาศยัและชุมชนใหม่ 

1.3.3 เพื่อใหเ้กิดกระบวนการและการวางแนวทางแกปั้ญหาท่ีดินเพื่อสร้างความมัน่คงอยา่งย ัง่ยนื 

 

1.4 กรอบแนวคิด 

กลุ่มแรงงานอิฐจากแรงงานอพยพมาจากหลากหลายพื้นท่ี เกิดการรวมกลุ่มเพื่อแกปั้ญหาท่ีอยูอ่าศยั

จนมาสู่การร่วมกนัสร้างท่ีอยู่อาศยัและชุมชนใหม่ ซ่ึงการจดักระบวนการและสร้างการมีส่วนร่วมจะเป็น

ส่วนส าคญัท่ีจะสร้างท่ีอยู่อาศยัและชุมชนใหม่ใหมี้ความเป็นชุมชนท่ีมัน่คง  

 

1.5ขอบเขตพื้นท่ี 

 ชุมชนหาดสวนสุข  ต าบลวารินช าราบ  อ าเภอวารินช าราบ  จงัหวดัอุบลราชธานี 

 

1.6ขอบเขตกลุ่มเป้าหมาย 

1.6.1 ทีมวิจยั 

1.6.2 ผูน้ าทางการและไม่เป็นทางการ ผูอ้าวุโส กลุ่มเยาวชน และคนในชุมชน 

1.6.3หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น เทศบาลอ าเภอวารินช าราบ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานี 

 

1.7ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 

1.7.1 ผลที่คาดว่าจะได้รับเชิงวิจัย 

1. ไดอ้งค์ความรู้ดา้นการจดักระบวนการและสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มแรงงานอิฐในการ

สร้างท่ีอยูอ่าศยัและชุมชนใหม่ 

2. ไดอ้งคค์วามรู้ดา้นพฒันาการรวมกลุ่มของแรงงานอพยพเพื่อแกปั้ญหาท่ีอยูอ่าศยั 

3. ไดอ้งคค์วามรู้เก่ียวกบัแนวทางการสร้างท่ีอยู่อาศยัและชุมชนใหม่อย่างมีส่วนร่วมของกลุ่ม

แรงงาน 

 

1.7.2 ผลท่ีคาดว่าจะได้รับเชิงงานพฒันา 

1. เกิดการวางแนวทางการพฒันาท่ีอยูอ่าศยัและชุมชนใหม่ 
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2. คนในชุมชนเกิดทักษะการเรียนรู้จากขอ้มูลจากการร่วมกันท างานเพื่อน ามาใช้เป็นแนว

ทางการท างานอยา่งมีส่วนร่วม 

3. คนในชุมชนเกิดการเรียนรู้กระบวนการการจดัระบบภายในชุมชนใหม่ 

4. คนในชุมชนเกิดความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนั 
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บทที ่2 

วิธีวิจัยและกระบวนการท าวิจัยในชุมชน 

 

การศึกษาในคร้ังน้ี คณะผูวิ้จยัไดเ้ลือกศึกษาและเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งต่างๆ เพื่อให้ไดข้อ้มูล
ท่ีเป็นจริงต่อการน ามาวิเคราะห์ ซ่ึงเคร่ืองมือท่ีผูศึ้กษาใช้ในการรวบรวมขอ้มูลเพื่อให้ง่ายต่อการศึกษาและ
เก็บขอ้มูลมาวิเคราะห์ มีดงัน้ี 
 
2.1วิธีการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 

ผูว้ิจยัไดแ้บ่งวิธีการเขา้ถึงขอ้มูลและเก็บรวบรวมขอ้มูลออกเป็น  2 ส่วนคือการเก็บรวบรวมขอ้มูล
ดา้นเอกสารและการเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม 

1. การเก็บรวบรวมข้อมูลด้านเอกสารผูว้ิจัยได้ศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลด้านวิชาการจาก
แหล่งข้อมูลและส่ิงพิมพ์ต่างๆเช่นเอกสารทางวิชาการงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องรวมทั้ งการสืบค้นข้อมูลจาก
อินเตอร์เน็ต  

2. การเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนามคณะผูว้ิจยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยการสัมภาษณ์โดยใช้การ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึกแบบตัวต่อตัวลักษณะการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการโดยก าหนดค าถามให้
ครอบคลุมและตรงประเด็นท่ีท าวิจยัก่อนเร่ิมท าการสัมภาษณ์ผูวิ้จยัได้แจง้วตัถุประสงค์ของการสัมภาษณ์
และขออนุญาตถ่ายภาพจดบนัทึกและบนัทึกเสียงระหว่างท าการสัมภาษณ์ผูว้ิจยัได้มีปฏิสัมพนัธ์กับผูใ้ห้
สัมภาษณ์เพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียนแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระและเป็นกันเองโดยใช้เวลาในการ
สัมภาษณ์ ตวัอย่างประชากรรายละประมาณ  30 - 60 นาทีทั้งน้ีขึ้นอยู่กับความร่วมมือของผูใ้ห้สัมภาษณ์
ขึ้นอยูก่บัความร่วมมือของผูใ้หส้ัมภาษณ์ดว้ย โดยคณะผูวิ้จยัไดแ้บ่งทีมการสัมภาษณ์ออกเป็น  2 ทีม เพื่อเก็บ
ขอ้มูล ดงัน้ี 
  ทีมที่ 1      ทีมที่ 2 

 1.นางวนัเพญ็ สมเดช         1.นางสุอ าพร อุตรา  

 2.นางแดง บา้นแสง   2.นางลดัดาวลัย ์ ทองดวง 

 3. นางหทยัชนก สายเบาะ   3.นายอุทยั โยชา 

 4. นางนริศรา จนัทะเ ส   4.นางสุภาภรณ์ สุขมี 

 5. นางสุพรรณี ส าอาง    5.นางสุภาพร เทวีพนัธ์ 
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2.2การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล 
 

หลงัจากนั้นน าผลการสัมภาษณ์กลบัมาตรวจสอบความถูกตอ้งและความสอดคลอ้งของขอ้มูลและ
พิจารณาแก้ไขข้อบกพร่องในแบบสัมภาษณ์รวมถึงปรับปรุงให้มีความสมบูรณ์เหมาะสมกับตัวอย่าง
ประชากรเพื่อน าไปวิเคราะห์ ขอ้มูล ขั้นตอนในการเขียนรายงานท่ีมีความส าคญั เป็นการเอาขอ้มูลต่างๆ ท่ี
ไดจ้ากการศึกษารวบรวมและท าการวิเคราะห์ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผลสรุปและเป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้

 
2.3รวบรวมกระบวนการวิจัยชุมชน 
 

แผนพฒันาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 พ.ศ. 2504  ต่อเน่ืองมาถึง ฉบบัท่ี 5 -6 ท่ีมุ่งเน้นการ

พฒันาอุสาหกรรมท าให้เมืองใหญ่มีความเจริญเพราะเป็นท่ีราบเป็นศูนยก์ลางพฒันาดา้นต่างๆ โดยเฉพาะ 

กรุงเทพมหานคร ขอนแก่น  โคราช  อุบลราชธานี เชียงใหม่  สงขลา  เป็นตน้  แต่ภาคชนบทของทุกภาค

กลบัประสบความลม้สลายในภาคเกษตร   ท าให้เกิดการอพยพหลัง่ไหลเขา้หัวเมืองใหญ่ของเกษตรกรท่ีลม้

สลาย  ซ่ึงดว้ยเหตุน้ีท าให้เกิดปัญหาสลมัหรือชุมชนแออดัขึ้น  แทบทุกหัวเมืองในสวนของอีสานเกิดชุมชน

สลมัขึ้นในขอนแก่น  โคราช  และอุบลราชธานี  เช่น  ชุมชนลบัแล  ชุมชนหาดวดัใต ้ และชุมชนหาดสวนยา 

ซ่ึงต่อมาไดข้ยายไปตลอดริมฝ่ังมูล  และแยกตวัตั้งเป็นชุมชนหาดสวนสุข  ณ ปัจจุบนั 

การเกิดชุมชนสลัมขึ้ นนับ 1000 แห่งในกรุงเทพมหานคร และมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นเร่ือยๆ 

เช่นเดียวกับหัวเมืองในต่างจังหวดั ในขณะท่ีแผนพัฒนาประเทศมาถึงขั้นวิกฤตก็ยงัมุ่นเน้นการพัฒนา

แบบเดิมเมืองมีการขยายตวัเพิ่มตลอด ท่ีดินถูกระดมกวา้นซ้ือเพื่อการพาณิชการลงทุน ท าให้เกิดการไล่ท่ีไล่

ล้ือทั้งจากภาคเอกชนและรัฐ ท าให้ชุมชนเร่ิมมีการรวมตวัต่อสูโดยมี ศูนยร์วมพฒันาชุมชน (เดิมช่ือศูนยร์วม

สลมั) และนกัวิชาการและนกัเคล่ือนไหวทางสังคมเป็นท่ีปรึกษา เช่น ศูนยร่์วมสลมัซ่ึงมีสมาชิกประมาณ 30  

แห่ง  กระจ่ายอยู่ทัว่  กทม.  หรือกลุ่มสลมัคลองเตย  สภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ไดบ้รรจุชุมชน

เมืองเขา้ในแผนพฒันา  โดยมีเทศบาล กทม.  จงัหวดั  การเคหะแห่งชาติ  เป็นผูดู้แลและพฒันา จึงท าให้

ชุมชนสลมัไดรั้บการยอมรับว่าเป็นคนจนเมือง  มีความส าคญัเท่ากับชาวไร่ชาวนาในชนบท  แต่อย่างไรก็

ตามกระแสพฒันาท่ีทุนเสรีครอบครองปัจจยัการผลิตโดยเฉพาะท่ีดินไวใ้นมือตามกฎหมายการครอบครอง

สิทธ์ิท่ีดินแบบไม่มีขอบเขตไดอ้ย่างเสรีและแผนรัฐบาลก็อุดหนุนทุนเอกชนอย่างเต็มท่ี  ท าให้ชาวสลมัทั้ง

ประเทศต่างก็อยู่ในการภาวะถูกไล่ลือ หรืออยู่แผนการไล่ล้ือ   ในขยายโครงการขนาดใหญ่ทั้งของรัฐและ

เอกชนอยูต่ลอดเวลา 
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 ต่อมาเม่ื อ ปี   2535 ศูนย์รวมพัฒนาชุมชน  (ศชอ.) ได้ผลักดัน ให้ มี การเจรจากับ รัฐบาล  

นายกรัฐมนตรีนายอานนัต ์ปัญญารชุน  ใหอ้นุมติังบก่อตั้งกองทุนพฒันาคนจนเมือง (โดยมีส านกังานพฒันา

ชุมชนเมืองหรือ พชม.และภายหลงัขยายมาท างานชนบทจึงเปล่ียนมาเป็นสถาบนัพฒันาองคก์รชุมขน หรือ 

พอช. ) ไดส้ าเร็จเพิ่มจากการเคหะแห่งชาติ  ท าให้กองทุนน้ีไดเ้ป็นช่องทางในการแกปั้ญหาท่ีอยู่อาศยั ของ

ชาวชุมชนแออดัและชนบททัว่ประเทศ  ชุมชนเมืองในจงัหวดัอุบล เช่น ชุมชนลบัแล  ชุมชนเกตุแกว้  ชุมชน

หนองสระ ชุมชนหาดสวนสุข ชุมชนคุรุมิตร  ก็ไดใ้ชก้องทุนน้ีส าหรับแรงงานเตาอิฐ  ซ่ึงเป็นแรงงานป้ันอิฐ

ท่ีไร้ท่ีดิน  

 ความตอ้งการวิจยั แรงงานเตาอิฐเป็นแรงงานป้ันอิฐท่ีอยู่กบัเถา้แก่เตาอิฐมา  3-4 รุ่นอายุคนในฐานะ

แรงงานท่ีถูกอุปถมัภ์ให้ท างานท่ีค่าแรงส่วนหน่ึงไดเ้ป็นท่ีอยู่อาศยัอยู่ในท่ีดินของเถา้แก่ ซ่ึงแทบทุกเตาจะ

ครอบครองท่ีดินริมมูลโดยจบัจองไวต้ั้งแต่ยคุก่อตั้งเพื่อขดุดินขึ้นป้ันอิฐ ดงันั้นแรงงานป้ันอิฐ จะมีท่ีอยู่อาศยั

อยู่ได้ตราบไดท่ีเป็นแรงงานป้ันอิฐ แต่เม่ือใดท่ีเปล่ียนอาชีพไปท าอย่างอ่ืนก็จะไร้ท่ีอยู่อาศยัทันที ดังนั้น

ตลอดชีวิตท่ีเป็นแรงงานนั้นเขาแทบไม่มีทรัพยสิ์นใดๆ ท่ีจะเป็นหลกัในอนาคต 

 แต่ในปี  2541-2542 ได้มีนักพฒันาเอกชน จาก ศชอ. ได้เขา้มาจดัตั้งกลุ่มแรงงานป้ันอิฐ  และได้

สร้างกระบวนการกระจายท่ีดินสู่คนไร้ท่ีดิน  โดยใช้เวลา  3 ปี ท าให้แรงงานป้ันอิฐ 60ครัวเรือนไดมี้ท่ีดิน

เป็นของตวัเอง เขา้ถึงกองทุน ของสถาบนัพฒันาชุมชน (พอช.)มาใช้ในการพฒันาจดัระบบสาธารณูปโภค 

บา้นท่ีอยูอ่าศยั 

 เราจึงจะท าการวิจยัให้เห็นถึงกระบวนการความมุ่งมัน่ตั้งใจหาท่ีดิน  หาบา้นท่ีอยู่ท่ีมัน่คงของคน

กลุ่มน้ีว่าเป็นมาอยา่งไร  เพื่อเป็นบทเรียนขอ้มูลส าหรับผูไ้ร้ท่ีดินชนชั้นล่างอ่ืนๆศึกษาเป็นบทเรียนในโอกาส

ต่อไปโดยมีกระบวนการท างาน ดงัน้ี 

2.4 การประชุมทีมวิจัยในชุมชน 
 

 ประชุมท าความเข้าใจทีมนักวิจัยชุมชน  ก่อนท่ีจะลงมือท างานวิจัยช้ินน้ี  อันดับแรกท่ีปรึกษา

โครงการศึกษาการจดักระบวนการและการสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มแรงงานอิฐเพื่อการสร้างท่ีอยู่อาศยั

และชุมชนใหม่ท่ีมัน่คงของชุมชนหาดสวนสุขโดยอาจารยจ์ านง  จิตรนิรัตย ์ ไดใ้ห้นักวิจยัชุมชนแต่ละคน

บอกถึงความรู้สึกท่ีคิดอยากจะท างานวิจยัช้ินน้ีก่อนเป็นการรวมแรงรวมใจรวมพลงั  ความส าคญัของการ

ท างานเป็นทีมใหเ้ห็นความส าคญัของทุกคน  ทุกส่วนในการท างานร่วมกนัเพื่อให้เกิดความส าเร็จและความ

สามคัคีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั และบอกถึงเป้าหมายการท างานวิจยัชุมชนในคร้ังน้ีท าไมถึงอยากท างานวิจยั  
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ท าเพื่ออะไรบา้ง บางคนบอกเพื่อเป็นการฝึกตวัเองไดฝึ้กการคิดให้เป็นระบบ ฝึกการเขียน  เพื่อจะไดพ้ฒันา

ศกัยภาพของตนเอง  บางคนบอกอยากช่วยเพื่อนท างาน ทีส าคญัทีมวิจยัมองเห็นคุณค่าของงานวิจยัท่ีจะเป็น

ประโยชน์ต่อไปในอนาคต  และเพื่อเป็นช้ินงานประกอบอา้งอิง การขอโฉนดชุมชนและเป็นแหล่งขอมูลให้

ลูกหลานรุ่นไดสื้บคน้หาความรู้ และทีมนักวิจยัชุมชนยงัร่วมกนั   แบ่งบทบาทหน้าท่ีการท างานแต่ละฝ่าย

ตามความถนดั อยา่งลงตวัดว้ยความเตม็ใจ  โดยประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากงานวิจยัมีดงัน้ี 

 1. เป็นการบนัทึกกระบวนการแกไ้ขปัญหาท่ีดิน และประวติัชุมชนในดา้นอ่ืนๆ เพื่อเป็นการอา้งอิง 

 2. สมาชิกแรงงานและชาวชุมชนจะไดต้ระหนกัถึงการยากล าบากถึงการไดม้าของท่ีดิน และจะได้

หวงแหนท่ีดินของตนเอง 

 3. งานวิจยัน้ีจะบนัทึกให้เห็นกระบวนการขั้นตอนต่างๆ ในการกระจายท่ีดิน จากคนท่ีมีท่ีดินมาก 

ไปสู่คนท่ีไม่มีท่ีดิน 

 4. ท าให้นักวิจยัซ่ึงเป็นชาวบา้น ซ่ึงไม่เคยรู้เร่ืองในการท างานวิจยัมาก่อน ได้รู้ถึงขั้นตอนในการ

ท างานวิจยั 

 5. งานวิจยัเป็นกระบวนการ เป็นงานแรกท่ีมีการรวมคนหลายวยัร่วมใหข้อ้มูลในทุกๆ ดา้น 

 

รายช่ือทีมท าวิจัยท้ังหมด มีดงัน้ี 

 1.นางสุอ าพร    อุตรา 

 2.นางลดัดาวลัย ์   ทองดวง 

 3.นางวนัเพญ็      สมเดช 

4.นางแดง     บา้นแสง 

5.นายอุทยั     โยชา 

6.นางสุภาพร     เทวีพนัธ์ 

7.นางสุภาภรณ์  สุขมี 

8.นางนริศรา     จนัทะเส 

9.นางหทยัชนก  สายเบาะ 

10.นางสุพรรณี  ส าอาง 

 

 

2.5 การอมรมงายวิจัยชุมชน 
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สืบเน่ืองจากทางทีมวิชาการและมูลนิธิชุมชนไท ไดจ้ดัใหมี้การอบรมขึ้นในวนัท่ี 6 -7 กนัยายน พ.ศ.

2557  ณ โรงแรมอเลก็ซานเดอร์  เป็นเวลา 2 วนั 1 คืนโดยการอบรมน้ีเป็นการอบรมภายใตโ้ครงการวิจยั

ทอ้งถ่ินเร่ืองการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้เพื่อแกไ้ขปัญหาและพฒันาท่ีดินท่ีอยู่อาศยัของชุมชนอยา่ง

ย ัง่ยนื 

โดยในการอบรมมี ดร.มรว.อคิน ระพีพฒัน์ นกัวิชาการ นางปรีดา คงแป้น ผูจ้ดัการมูลนิธิชุมชนไท 

และทีมนกัวิชาการเขา้ร่วม ส่วนทีมนกัวิจยัท่ีเขา้อบรมมาจาก 7 พื้นท่ี  คือ บา้นปางแดง จงัหวดัเชียงใหม่ , 

ชาวเลราไวย ์จงัหวดัภูเก็ต , ชุมชนก่ิงแกว้ซอย 1 จงัหวดัภูเก็ต บา้นทบัยาง จงัหวดัพงังา , บา้นน ้าเคม็ จงัหวดั

พงังา , ชุมชนหาดสวนสุข จงัหวดัอุบลราชธานี และ ชุมชนลบัแล จงัหวดัอุบลราชธานี  

การอบรมได้ให้ทีมวิจยัแต่ละพน้ท่ีเล่าถึงสถานการณ์ในแต่ละพื้นท่ีว่ามีปัญหาอะไรและพยายาม

แกปั้ญหาอย่างไรบา้ง มี  ดร.มรว.อคิน ระพีพฒัน์  เป็นนักวิชาการในการติดตามโครงการน้ี และนางปรีดา  

คงแป้น  มาให้ความรู้ในการท างานวิจยัอยา่งเป็นระบบ ซ่ึงการด าเนินงานประกอบดว้ย ดงัน้ี 1.การว่างแผน

ขั้นตอนการท างานวิจยั  2. การว่างแผนการท างาน   3.การท างานเป็นระบบ  4.การเรียนรู้การเก็บขอ้มูลและ

5.มีกฎระเบียบร่วมกนัและมีการสร้างแรงบนัดาลใจนักวิจยัชุมชนให้มีก าลงัใจในการร่วมกนัสรรค์สร้าง

งานวิจยัชุมชนขึ้นได ้ แมว้่าเราจะไม่ไดเ้รียนสูงก็ให้กบัตาม  ช้ีให้เห็นว่างานวิจยัเป็นเร่ืองง่ายนิดเดียวหากมี

การร่วมแรงร่วมใจและมีใจท่ีอยากท างานวิจยัชุมชน 

นอกจากนั้นนางปรีดา คงแป้น ไดพู้ดถึงว่าทุกพื้นท่ีลว้นมีปัญหาท่ีดิน โจทก์วิจยัของแต่ละพื้นท่ีเป็น

เร่ืองต้องค้นหางานวิจัยว่าจะค้นหาทางออกได้หรือไม่ ส่วนดร.มรว.อคิน ระพีพัฒน์  นักวิการ ได้ให้

ความส าคญัในเร่ืองการวิจยัคือส่ิงท่ีเราอยากรู้เราหาหลกัฐาน ขอ้มูลต่าง ๆ มาตอบโจทยห์รือค าถาม ฉะนั้น

วิธีการหาขอ้มูลเป็นเร่ืองส าคญัและจะแสดงให้เห็นว่าค าตอบท่ีเราไดน้ั้นเป็นอย่างไร ขอ้มูลท่ีเราจะเก็บนั้น

เป็นอย่างไร ประวติัศาสตร์ชุมชนเป็นอย่างไร กลุ่มคนเป็นอย่างไร มีกลุ่มอะไรบา้ง ส่ิงท่ีส าคญัอีกอย่างคือ

ตอ้งพฒันาพวกเราให้รู้จกัคิด รู้จกัท า ถา้เรารู้ว่าใครท าอะไร ท่ีไหน อย่างไร จะเกิดผลดีหรือผลเสียกบัใคร

แลว้มาคุยกนัจะเห็นบทเรียนขา้งหนา้  

ทีมวิจัยท่ีเข้าร่วมอบรม 

1.นางสุอ าพร    อุตรา 

 2.นางลดัดาวลัย ์   ทองดวง 

 3.นางวนัเพญ็      สมเดช 

4.นางแดง     บา้นแสง 
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5.นายอุทยั     โยชา 

นอกจากนั้นมีวิยากรจากหมู่บ้านแพรกหนามแดง จ.สมุทรสงคราม มาเล่าประสบการณ์ในการ

ท างานวิจยัให้ฟัง โดยเร่ิมท างานกบั กลุ่มคนท่ีสนใจและไดเ้ดินหนา้ท างานต่อไปเร่ือยๆเพื่อเป็นตวัอย่างคน

ในชุมชน  ไดเ้ห็นการท างานของทีมวิจยั  เพื่อดึงให้คนท่ียงัไม่ไดส้นใจมาเขา้รวมการท าวิจยั และไดอ้ดทน

อดกลั้นต่อสู่กบัปัญหาหลายๆอย่างท่ีเขา้มาจนไปถึงเป้าหมายและประสบความส าเร็จจากนั้นมีการท าไทม์

ไลฟ์โดยให้แต่ละทีมวิจยัเล่าสถานการณ์โดยใชเ้วลาเป็นเคร่ืองมือในการน ามูลมาจดัเรียง มีการให้ทีมวิจยัได้

ฝึกทกัษะดา้นต่าง เช่น ท าแผนท่ี การน าเสนอ เป็นตน้ 

2.6 การประชุมท าความเข้าใจกบัสมาชิก 
 

 จดัประชุมท าความเขา้ใจกบัสมาชิกในชุมชน มีผูเ้ขา้ร่วม 100 คน โดยมีการท าความเขา้ใจถึงการมี

ส่วนร่วมของคนในชุมชน นางสุอ าพร  อุตรา  ประธานโครงการแนะน าโครงการ  เร่ืองวิจยัในหัวขอ้การจดั

กระบวนการและสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มแรงงานเพื่อการสร้างท่ีอยู่อาศัยและชุมชนใหม่ท่ีมั่นคง  

แนะน า ส.ก.ว ส านักงานส่งเสริมวิจยั ผูส้นับสนุนโครงการ แนะน าทีมงานวิจยั  10  คน   1.นางสุอ าพร  

อุตรา  2.นางลดัดาวลัย ์  ทองดวง  3.นางวนัเพญ็    สมเดช         4.นางแดง   บา้นแสง  5.นายอุทยั   โยชา  6.

นางสุภาพร   เทวีพนัธ์7.นางสุภาภรณ์   สุขมี 8.นางนริศรา   จนัทะเส9.นางหทยัชนก   สายเบาะ  10.นางสุ

พรรณี   ส าอาง แนะน าผูเ้ขา้ร่วมสมาชิกในชุมชน   แรงงานอิฐ  กรรมการกลุ่มออมทรัพยบ์า้นมัน่คง  เถา้แก่

เตาอิฐ  ประธานชุมชน  อ.ส.ม.   ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ในชุมชน  แนะน าทีมวิจยัเพื่อให้รู้หน้ารู้ตา  เวลานักวิจยัลงไป

สอบถามหาขอ้มูลในชุมชนและขอความร่วมมือกบัพี่นอ้งทุกฝ่ายเพื่อการท างานของทีมวิจยัจะไดข้อ้มูลทุก

อยา่งท่ีอยากรู้  เร่ืองประวติัชุมชนและรวมทั้งเร่ืองแรงงานอิฐและเร่ืองวฒันธรรมเก่าแก่ของชุมชนในสมยัเก่า  

มีผูเ้ฒ่าผูแ้ก่หลายคนอยู่ในสมยับุกเบิกชุมชนหาดสวนยาเขา้รวมในคร้ังน้ีดว้ย สมาชิกท่ีเขา้รวมประชุมบอก

วา่จะให้ความรวมมือเป็นอย่างดี  และพร้อมท่ีจะให้ขอมูลท่ีตวัเองทราบ  อยากเป็นส่วนหน่ึงของงานวิจยัช้ิน

น้ีเพื่อลูกหลานรุ่นต่อไปจะไดรู้้ถึงรากเงา้ของชุมชนท่ีตนเองอาศยัอยูแ่ละไดเ้ล็งเห็นความส าคญัของงานวิจยั  

เพราะปัจจุบนักระแสการพฒันาในพื้นท่ีเมืองอุบลเร่ิมมีการขยายตวัอย่างรวดเร็ว  ชุมชนหาดสวนสุขเองเคย

อยู่ในแผนพฒันาจงัหวดัอีกดว้ย  ซ่ึงชุมชนไดค้ดัคา้นการด าเนินงานไปแลว้  นอกจากน้ียงัมีโครงการพฒันา

พื้นท่ีชาญเมือง  มีการจบัจองพื้นท่ีดินของนายทุน  ควา้นซ้ือท่ีดินของชาวบา้น  และบา้งส่วนท่ีดินในชุมชน

หาดสวนสุขมีเอกสารสิทธ์ิ  สถานการณ์เร่ิมมีปัญหาความขดัแยง้เร่ืองท่ีดินเพิ่มขึ้นตามล าดบัสถานการณ์

ตอนน้ีไม่มีอะไรแน่นอนในการด ารงชีวิตของคนจนเมือง เกิดการแย่งชิงทรัพยากรจึงเป็นการเตรียมความ
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พร้อมรับมือกบัสถานการณ์ต่างๆท่ีจะเกิดขึ้น  รวบรวมขอ้มูล อยูใ่นรูปแบบการรวมเล่มและงานวิจยั  การจดั

กระบวนการและการสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มแรงงานอิฐ  เพื่อเป็นการสร้างท่ีอยู่อาศยัและชุมชนใหม่ท่ี

มัน่คงของชุมชนหาดสวนสุขน้ี จะเกิดประโยชน์ในการผลกัดนัให้รัฐบาลเร่งประกาศให้ชุมชนหาดสวนสุข

เป็นพื้นท่ีโฉนดชุมชนน าร่องในวนัขา้งหน้า  ส าหรับกรท างานมีการแบ่งทีมวิจยัเป็น  2  ทีม  ทีมละ  5  คน  

โดยแบ่งหวัขอ้กนัถาม  มี  2  หวัขอ้ดว้ยกนั 

หวัขอ้ท่ี 1 ถามเร่ืองประวติัชุมชนมี  5  คน    หวัขอ้ท่ี 2  ถามเร่ืองแรงอิฐมี   5  คน 

 1.นางวนัเพญ็ สมเดช      การเงิน  1.นางสุอ าพร อุตรา      หวัหนา้โครงการ 

2.นางแดง บา้นแสง   ประชาสัมพนัธ์ 2.นางลดัดาวลัย ์ ทองดวง  บญัชี 

3. นางหทยัชนก สายเบาะ   3.นายอุทยั โยชา 

4. นางนริศรา จนัทะเ ส   4.นางสุภาภรณ์ สุขมี 

5. นางสุพรรณี ส าอาง    5.นางสุภาพร เทวีพนัธ์ 

 

วิธีการเก็บขอ้มูล 

 1. เป็นผูรั้บฟัง 

 2. ไม่เป็นผูรู้้ 

 3. ไม่ตั้งค  าถามท่ีท าใหเ้กิดความขดัแยง้ 

 

ใหผู้ใ้หข้อ้มูลเล่าใหฟั้ง  อยากรู่อะไรถามเพิ่ม 

 -การจดบนัทึก 

 -การบนัทึกเทป 

 -การถ่ายรูปประกอบ 

 

ทีมวิจยัไดพู้ดคุยกนัถึงการลงเก็บขอ้มูลวา่จะลงไปหาใคร ถามเร่ืองอะไร 

 ยายนอ้ย   ศรไชย     อาย ุ 59  ปี   ถามเร่ืองประวติัชุมชน 

 พ่ออ๊อด  ศรีวฒันานนท ์  อาย ุ 75  ปี   ถามเร่ืองการก่อตั้งเตาอิฐ 

 พ่ออ่วม  จนัทะเส     อาย ุ 77  ปี   ถามเร่ืองภูมิปัญญา 

 ยายต๋ิม  ค าพงษ ์             อาย ุ60  ปี   ถามเร่ืองแรงงานอิฐ 

 พ่อกงใจ        เทวีพนัธ์ อาย ุ 60  ปี     ถามเร่ืองแรงงานอิฐ 
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 พ่อวิโรจน์     จนัทะเส  อาย ุ  63  ปี     ถามเร่ืองวฒันธรรมเก่าแก่ของชุมชน 

 พ่อแดง          กาญจนบุตร อาย ุ 63  ปี     ถามเร่ืองค่าจา้งการท าอิฐ 

 ยายจนัที        สุขแสงใส อาย ุ 73  ปี    ถามเร่ืองประวติัชุมชน  

 

2.7 การประชุมว่างแผนงานออกแบบวิธีการด าเนินงานการเกบ็ข้อมูล 

 ประชุมทีมวิจยัชุมชนออกแบบวิธีการด าเนินงานการเก็บขอ้มูล  เพื่อวางแผนในการด าเนินงาน

ก าหนดทิศทางเป้าหมายให้สอดคลอ้งกบัหัวขอ้งานวิจยั  และร่วมออกแบบการเก็บขอ้มูล  ปรึกษาพูดคุยกนั

วา่จะท างานกนัเป็นทีม  โดยจดัแบ่งออกเป็น  2  ทีม  เพื่อจะไดส้ะดวกในการเก็บขอ้มูล  โดยแต่ละทีมจะมี  5  

คน  ในการลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูล โดยมีหวัขอ้ ดงัน้ี  

1. ประวติัศาสตร์ 

 2. ผูน้ าและโครงสร้างแรงงาน 

  -ผูน้ ายคุต่างๆมีใครบา้ง  มีบทบาทอยา่งไร  เพราะอะไร 

  -มีระบบการดูแลชุมชนมีการปกครองอยา่งไร  เก่ียวขอ้งกบัราชการอยา่งไร 

  -มีผูน้ าทางจิตวิญญาณหรือไม่  ใครท าอยา่งไร 

 3. อาชีพ 

  -ท าอะไร  อยูไ่หน  กบัใคร 

  -มีรายไดอ้ยา่งไร  ก่ีทาง 

  -เก่ียวขอ้งหรือส าคญักบัชุมชนอยา่งไร 

 4. สภาพแวดลอ้มอดีต/ปัจจุบนั 

 5. ประโยชน์คุณค่าต่อสังคม 

 6. ภูมิปัญญา 

  -มีภูมิปัญญาอะไร  ใชป้ระโยชน์อยา่งไร 

  -ใครเป็นคนคิดคน้ 

  -ใครตั้งโรงเรียน  วดั  ท าอยา่งไร 

 7. วฒันธรรม 

 8. ท่ีดินท่ีอยูอ่าศยั 

  -มีการถือสิทธ์ิครอบครัวท่ีดินอยา่งไรจากใคร  เม่ือไหร่ 

  -มีระบบการจดัการท่ีดินอยา่งไร  โดยใคร 
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  -มีการจดัวา่งผงัอยา่งไร  โดยใคร 

  -มีกติกาขอ้ตกลงร่วมเก่ียวกบัท่ีดินท่ีอยูอ่าศยัหรือไม่  อยา่งไร  โดยใคร 

  -ในการเปลี่ยนแปลงสิทธ์ิถือครองท่ีดินในแต่ละช่วงพอใจหรือไม่ โดยใคร 

  -ท่ีดินมีความส าคญักบัการด ารงชีวิตส่วนอ่ืนหรือไม่ 

  -การเปล่ียนแปลงสิทธิในท่ีดินมีผลต่อครอบครัวชุมชนอยา่งไร 

  -มีความหวงัในการอยูท่ี่ดินน้ีอยา่งไรมากนอ้ยแค่ไหน 

  -คุณค่าและความสัมพนัธ์ของชุมชนกบัสังคม 

  -ชุมชนมีแรงงานก่ีประเภท  ท าท่ีไหน  อยา่งไร  ใครบา้ง  มีผลผลิตอะไรเท่าไร 

 9. ความสัมพนัธ์กบัภายนอกทั้งดา้น  อาชีพ  การเมือง  การปกครอง 

  -ราชการ  พกัการเมือง 

 

2.8 การลงพื้นท่ีของทีมวิชาการ 

 การลงพื้นท่ีของทีมวิชาการ ซ่ึงน าทีมโดยอาจารยช์ยนัต์ วรรธนภูติ และนักวิชาการอีกหลายท่าน

ไดม้าท่ีชุมชนหาดสวนสุข นกัวิจยัชุมชนและชาวบา้นให้การตอ้นรับ อาจารยไ์ดใ้ห้ชุมชนเล่าประวติัศาสตร์

ความเป็นมาของชุมชน กลุ่มแรงงานเตาอิฐ เฒ่าแก่เตาอิฐ ความสัมพนัธ์ของคนท่ีเป็นแรงงาน และกบัเฒ่าแก่

เตาอิฐ เป็นอย่างไรมีกลุ่มออมทรัพยแ์ละมีบทบาทอย่างไร จากนั้นไดส้อบถามถึงงานวิจยัว่ามีความคืบหน้า

ปัญหา อุปสรรค หรือไม่อย่างไรดว้ย จากนั้นไดล้งดูชุมชน ดูการท าอิฐ และดูบา้นเฒ่าแกดว้ย ก่อนกลบัได้

พูดคุยและใหก้ าลงัใจท าใหชุ้มชนมีความเช่ือมัน่มากขึ้น 

2.9 การสรุปข้อมูลประมวลผลจากการวิจัย 

 ทีมวิจยัไดจ้ดัใหมี้การประชุมเพื่อสรุปขอ้มูล จากการเก็บขอ้มูลจากบุคคล  บทสัมภาษณ์ของสมาชิก

ชุมชนหาดสวนสุข โดยเป็นขอ้มูลตั้งแต่ประวติัศาสตร์  จนกระทัง่ถึงปัจจุบนัและไดน้ าเสนอขอ้มูลน้ีต่อท่ี

ประชุมสมาชิกเม่ือวนัท่ี  22 ตุลาคม  2557 ซ่ึงมีมีประเด็นประมวลหลกัๆคือ   

 1.หาดสวนสุขเป็นชุมชนเก่าแก่บุกเบิกก่อตั้งโดยนกัป้ันอิฐ เม่ือปี 2507 นับว่าเป็นชุมชนเก่าแก่แห่ง

หน่ึงและท่ีส าคญัไดเ้กิดภูมิปัญญาการป้ันอิฐการเป็นชุมชนท่ีมีอาชีพเป็นของตวัเอง 

 2.อาชีพป้ันอิฐของชุมชนไดมี้บทบาทในการสร้างเมืองใหม่อุบลราชธานี ถึง3 คร้ัง กรณีเกิดไฟไหม้

ใหญ่ ซ่ึงไดอิ้ฐจากหาดสวนสุขท่ีอยูใ่กลสุ้ดแค่ขา้มแม่น ้ามูลท าใหก่้อสร้างเมืองใหม่ไดเ้ร็วและราคาถูก 
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 3.ท่ีดินในชุมชนหาดสวนสุขตลอดความยาวล าน ้ ามูล 3-5 กิโลเมตร เป็นท่ีรกร่างป่าหัวลิงน ้ าท่วมขงั

ทุกฤดูน ้ าหลากไดถู้กจองโดยเถา้แกเ้ผาอิฐเพื่อวา่ขดุดินป้ันอิฐและแสดงความเป็นเจา้ของ แต่ส าหรับแรงงาน

ป้ันอิฐจ านวนรวมจาก 20 เตา  ประมาณ  100  คน ไม่ไดเ้ป็นเจา้ของท่ีดินหรือจบัจองไวแ้ต่ประการใด 

 4.แรงงานป้ันอิฐไร้ท่ีดินมีแต่การขายแรงงานป้ันอิฐเป็นเพียงผูอ้ยู่อาศยักบัเพิงของเถา้แก่หรือบา้น

สร้างเองราคาถูกในท่ีดินของเถา้แก่ และมีคุณภาพชีวิตตกต ่ามา3-4 อายคุน   

 5.การท าโครงการบา้นมัน่คง ศชอ.  เป็นผูเ้จรจากบัเถา้แก่ เพื่อแบ่งป่ันท่ีดินแปลงละประมาณ30,000  

บาทจากเถา้แก่  มาท าบา้นมัง่คง  ถือเป็นขอ้ท่ีไม่ให้เกิดความขดัแยงระหว่างแรงงานกบัเถา้แก่  ซ่ึงสามารถ

ท างานประกอบอาชีพรวมกนัต่อไปได ้ ดว้ยความสงบสุข โดยแรงงานอิฐ  60  ครัว  (240 ชีวิต)กูเ้งินพอช.มา

ซ้ือท่ีและสร้างบา้นพร้อมท าสาธารณูปโภคดว้ยตวัเอง 

 6.ในกระบวนการสร้างบา้นแรงงานป้ันอิฐ ซ่ึงมีการศึกษาต ่าและไม่ค่อยมีเครดิตเพราะอยากจน ไม่

ค่อยมีปากเสียงในการตดัสินใจพฒันาชุมชนหรือกิจกรรมต่างๆ แต่ในโครงการบา้นมัน่คงถือเป็นคร้ังแรกท่ี

มีโครงการ แรงงานเป็นผูท้  า เถา้แก่เป็นผูต้าม 

 7.อยา่งไรก็ตามหลงัจากกระบวนการสร้างบา้นมัน่คงของแรงงานอิฐผ่านไปท่ีดินมีราคาแพงขึ้นพื้น

น้ีกลายเป็นท าเลทองของนักลงทุนท่ีท ารีสอร์ท ห้องอาหารมีโครงการพฒันาก าแพงทางเดินพกัผ่อนริมมูล

เกิดขนัและเป็นสาธารณูปโภค ท าให้เป็นพื้นท่ีพฒันา น าเขา้แรงงานเตาอิฐโชคดีท่ีมีโอกาสไดเ้ป็นเจา้ของ

ท่ีดินท่ีอยูอ่าศยั (45-60 ต.ร.ว.) ต่อหลงั 

 8.แต่ทั้งเถา้แก่และแรงงานต่างก็ไม่ไดมี้กรรมสิทธ์ิ เพราะพื้นท่ีน้ีถูกประกาศเป็นท่ีอยูใ่นการดูแลของ 

อบจ.แต่โครงการบา้นมัน่คง ทั้ง 5 จุด   (จุดท่ี 6 มีสิทธ์ิเอกสารโฉนด) ไดเ้สนอท าโฉนดชุมชนตามนโยบาย

รัฐบาล (ปี 2553-2558) 

2.10 การประชุมของทีมวิจัยและนักวิชาการเพ่ือติดตามความก้าวหน้า/ปัญหาอุปสรรค 

 ทีมวิจยัไดจ้ดัให้มีการประชุมกบันกัวิชาการโดยมีสมาชิกเขา้ร่วมดว้ย เน่ืองจากมีการเก็บขอ้มูลวิจยั

จากบุคคล หลายเพศหลายวยั บทสัมภาษณ์ของกลุ่มสมาชิกหาดสวนสุขตั้งแต่ประวติัศาสตร์ จนถึงปัจจุบนั

และไดน้ าเสนอขอ้มูลน้ีต่อท่ีประชุมสมาชิกและนกัวิชาการเม่ือวนัท่ี 23 ตุลาคม 2558 โดยไดเ้สนอขอ้มูลเป็น

PowerPoint  ดงันั้นจึงมีความเห็นเพิ่มเติมจากนกัวิชาการมีประเด็นประมวลหลกัๆ คือ  

1. การเปล่ียนความสัมพนัธ์ระหวา่งแรงงานท าอิฐกบัเจา้ของโรงอิฐ จากลูกนอ้ง-หัวหนา้  ไปสู่หวัหนา้ 

– ลูกนอ้ง เสนอให้เขียนใหช้ดัเจนในเร่ืองชนชั้นในชุมชนและกระบวนการเปล่ียนความสัมพนัธ์เชิง

อ านาจใหมี้ความเท่าเทียม  
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2. เร่ืองกระบวนเขา้ร่วมกบัภาคี กบัการมีส่วนร่วมเสนอให้เขียนให้ชดัเจน  โดยดึงงานเอกสารออกมา  

แลว้เขียนการมีส่วนร่วมของชุมชนผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ลงไปแทนเช่น  รวมกลุ่มคดัคา้นการขุดหา

หมุด  การเสนอขอท าก าแพงกนัคล่ืน   โรงเรียนชาวบา้น  การร่วมประชุมทั้งระดบัชุมชนและระดบั

เครือข่าย เป็นตน้ 

3. ระบบเฒ่าแก่กบัแรงงาน  เป็นความสัมพนัธ์ทางการผลิตอีกแบบ  โครงสร้างท่ีน่ีท าให้คนในชุมชนมี

จุดมุ่งหมายร่วมกนัได ้คือการไม่มีท่ีท ากิน ส่งผลต่อการเปลี่ยนความสัมพนัธ์ จึงเป็นจุดท่ีน่า

วิเคราะห์ได ้

4. ถา้ดูจากงานท่ีอ.จ านงค์หรือท่ีบา้นมัน่คงเขา้ไป ท าให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ในเร่ืองสิทธิร่วมของ

ชุมชน  ซ่ึงน่าอธิบายให้เห็นเป็นขั้นตอนเช่น เราตอ้งรู้สิทธิของเรา ทั้งสอนและพาไปเอง แกปั้ญหา

ดว้ยตนเอง เป็นการเรียนรู้ผ่านปฏิบติัการ ตอ้งสรุปออกมาว่ากระบวนการเรียนรู้ผ่านการปฏิบติัการ

เป็นอย่างไร หรือ พี่เล้ียงท าอย่างไรในการส่ือสารให้ชาวบา้นเขา้ใจเร่ืองสิทธิ  หรือเร่ืองสิทธิชุมชน 

ได้ จนสามารถส่ือสารออกมาได้  ท าให้ชาวบา้นรู้จกัตนเอง  มีการใช้วฒันธรรมเขา้มาเสริมเร่ือง

ส านึกชุมชนและท าไมคนท างานจึงเป็นผูห้ญิง 

5. การท างานผา่นเครือข่าย รู้จกัอยา่งไร ท างานร่วมกนัอยา่งไร  หนุนเสริมกนัอยา่งไร 

6. มีการสร้างชุดความรู้และแสดงออกผา่นการพูด เหมือนแม่สมปองแกนน าจากหมู่บา้นปากมูล อ.

โขงเจียม จ.อุบลราชธานี 

2.11 การจัดเวทีคืนข้อมูล 

 วนัท่ี 24 กรกฎาคม 2558 ท่ีศาลากลางอเนกประสงคชุ์มชนหาดสวนสุข ไดจ้ดัให้มีการประชุมโดย

หัวหนา้โครงการงานวิจยั นางสาว สุอ าพร อุตรา เร่ืองการจดักระบวนการและสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่ม

แรงงานท าอิฐ เพื่อการสร้างท่ีอยู่อาศยัและชุมชนใหม่ท่ีมัน่คง ชุมชนหาดสวนสุข มีผูเ้ขา้ร่วมประชุม 100 คน 

มีสมาชิกแรงงานอิฐ เถา้แก่เตาอิฐ ประธานชุมชน กรรมการชุมชน กรรมการออมทรัพย ์อ.ส.ม. คณะครู

โรงเรียนหาดสวนสุข เจา้อาวาสวดัหาดสวนสุข ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ ทีมวิจยัชุมชนหาดสวนสุขและทีมวิจยัชุมชนลบั

แล อาจารยจ์ านง จิตนิรัตน์ท่ีปรึกษา หวัหนา้โครงการแนะน าตวัเองแนะน าทีมงานวิจยั แนะน าทีมวิจยัชุมชน

ลบัแลให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมไดรู้้จกัทีมงานวิจยัสองชุมชน หัวหน้าโครงการอ่านขอ้มูล ประวติัชุมชน ขอ้มูล

แรงงานท าอิฐให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมฟังโดยใช้เวลาการอ่านขอ้มูล 45 นาที จนครบทุกเร่ือง ถา้หากขาดเหลือ

อะไร ขอ้มูลส่วนไหนไม่ถูกตอ้งจะไดช่้วยเพิ่มเติม และให้ทีมวิจยัไปเก็บขอ้มูลเพิ่มในส่วนท่ีขาด เพื่อจะได้



17 
 

ท าขอ้มูลให้ถูกตอ้งครบสมบูรณ์ ซ่ึงหลงัจากท่ีหัวหน้าโครงการอ่านจบ จึงให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุม เสนอความ

คิดเห็นเพิ่มเติม 

 แม่ใหญ่น้อย ศรไชย เล่าเพิ่มถึงประวติัชุมชนถึงศาลศกัด์ิสิทธ์ของชุมชนซ่ึงมีมานานตั้งแต่สมยัตั้ง

ชุมชน ปี 2411 เป็นศาลคู่ช่ือวา่ศาลพ่อผาแดงกบันางไอ่เป็นท่ีเคารพของคนในสมยัก่อน จนถึงปัจจุบนัน้ี 

 พ่อใหญ่อ่วมพูดเพิ่มเติมเร่ืองการผลิตเคร่ืองป้ันอิฐขายในปี 2524  

 พ่อใหญ่โหล่ยเป็นปราชญช์าวบา้นเป็นผูค้ิดคน้ การท าเคร่ืองดนตรีขายในสมยัก่อน 

 แม่ใหญ่ลา บุญมา เพิ่มเร่ืองการหาของป่าขายในสมยัก่อน เช่น หามนัแซง หาหน่อไม ้แต่ก่อนชุมชน

เป็นป่าทามของป่าจึงหาไดง้่าย พอเล้ียงครอบครัวได ้

 แม่ใหญ่ท่ี  สุขแสงไส  พูดเร่ืองการป้ันอิฐมือในสมยั ปี 2510 ท่ียงัไม่มีความเจริญ 

 แม่ใหญ่นาง ดุจดา เล่าถึงวฒันธรรมและประเพณีเก่าแก่ของชุมชน 

 แม่ใหญ่ชูศรี สุขนา เพิ่มเติมเร่ืองการเป็นอยู่ร่วมกบัลูกจา้ง อยูแ่บบลูกหลานมากกว่าค าว่าลูกจา้งกบั

นายจา้ง อยูแ่บบคนธรรมดาอยา่งเสมอภาพกบัลูกนอ้ง 

 พ่อใหญ่อ๊อด ศรีวฒันนนท ์เล่าถึง การท างานร่วมกบัลูกจา้งแรงงานอิฐ ท างานให้เป็นตวัอยา่งลูกจา้ง 

ต่ืนแต่เชา้มืด ท างานก่อนลูกจา้ง ท าอะไรก็ท าเหมือนกบัลูกจา้งไม่เอารัดเอาเปรียบลูกจา้ 

 นางเพลิน ดวงค า เล่าเพิ่มเติมเร่ืองการเคยเป็นแรงงานท าอิฐแต่ก่อนเคยเป็นลูกนอ้งของนา้สาวตวัเอง

ในสมยั ปี 2521 สมยันั้นป้ันอิฐดว้ยมือ จนมาถึง ปี 2524 ไดพ้ลิกผนัตวัมาเป็นเฒ่าแก่มือใหม่จนถึงปัจจุบนั 

 อาจารยโ์รงเรียนบา้นหาดสวนยาใหเ้พิ่มเติมเร่ืองช่ือครูใหญ่คนแรกของโรงเรียน 

 เจา้อาวาสวดัหาดสวนสุขให้เพิ่มเติมช่ือเจา้อาวาสคนแรก ช่ือวา่หลวงพ่อฮู ้

 นายมานุสันต ์วิวรรณรัมย ์พูดเพิ่มเติมถึงอาชีพมุดทรายขายในสมยัปี 2501 เล่าเหตุการณ์ต่อจากพ่อ

มาเป็นเถา้แก่เตาอิฐในปี 2553 และไดรั้บต าแหน่งประธานชุมชนคนปัจจุบนั 

 นายมานะ วงคต์อง พูดเสริมเร่ืองการท างานเป็นกรรมกรท่าเรือ กรรมกรโรงสีในปี 2411  

 แม่ใหญ่แปลง เป็นหมอยารักษาคนไขแ้บบพื้นบา้น รักษาดว้ยยาสมุนไพรธรรมชาติ 
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 แม่แปลง ทองอ่อน เล่าเร่ืองแม่ของตนเองเป็นหมอต าแยในหมู่บา้น เวลามีคนจะคลอดลูก ก็จะมา

ตามแม่ของยายแปลง ไปท าคลอดใหทุ้กคร้ัง 

 พ่อใหญ่ปาน จนัทะเส เพิ่มเติมเร่ืองคนท่ีเขา้มาอยูใ่นสมยัปี 2411  

การประชุมไดรั้บความร่วมมือจากคนในชุมชน ทุกฝ่ายไดใ้หข้อ้มูลเพิ่มเติมจนครบทุกเร่ือง 

2.12 เวทีถอดสรุปบทเรียนของทีมวิจัยชุมชนหาดสวนสุข 

 วนัท่ี 24 กนัยายน 2558  ไดมี้การจดัประชุมเพื่อสรุปบทเรียนของของทีมวิจยั โดยไดมี้ขอ้สรุปดงัน้ี

 1. ไดข้อ้มูลเร่ืองประวติัศาสตร์ชุมชน ความเป็นมาของแรงงานอิฐ ไดรู้้เร่ืองวฒันธรรมอนัเก่าแก่ของ

คนในสมยัก่อน เร่ืองภูมิปัญญาชาวบา้น เร่ืองปราชญชุ์มชนการประกอบอาชีพของคนในชุมชน ซ่ึงสมยัก่อน

มีหลากหลายอาชีพ เช่น อาชีพมุดทราย พายเรือขา้มฝาก ขนฝุ่ น หาปลา กรรมกรท่าเรือ กรรมกรโรงสี ป้ันอิฐ

มือ ร่อนหิน 

 2. การมีส่วนร่วมของทีม มีการเตรียมตวั เตรียมใจ และจดัเวลาใหก้บัตวัเองในการท างานวิจยั มีเวลา

ใหก้บัครอบครัว โดยท่ีไม่ให้เกิดปัญหากบัการท างาน 

 3. ความต่ืนตวัของชาวบา้นใหก้ารตอ้นรับเป็นอยา่งดี ให้ความร่วมมือกบัทุกคนในทีมวิจยั ชาวบา้น

ใหข้อ้มูลกบัทีมวิจยัในทุกค าถาม ไดข้อ้มูลครบทุกเร่ือง 

 4. ประวติัศาสตร์ การก่อตั้งชุมชน การด าเนินชีวิต จากอดีตถึงปัจจุบนั 

 5. ประวติับุคคล ไดรู้้ประวติัตวัเอง รู้วา่ตวัเองเกิดอยูท่ี่ไหน 

 6. การเมืองในอดีตและการปกครองในปัจจุบนั 

 7. ประเพณี วฒันธรรมในอดีต 

 8. รู้จกัการวางแผนการท างาน 

 9.ประชุมหารือ มีกติกา มีระเบียบ 

 10.รู้จกัแบ่งหนา้ท่ี รับผิดชอบ 

 11.รู้วิธีท างานวิจยั 
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 12. ตรวจสอบขอ้เทจ็จริง 

 13.รวบรวมประมวลขอ้มูล 

 14.ไดรั้บความร่วมมือเป็นอยา่งดี จากคนแก่ และหน่วยงาน 

 15. ท าใหเ้กิดกระแส การต่ืนตวัและมีทุกฝ่ายเขา้ร่วม 

 16. มีความมัน่ใจของสมาชิกเร่ืองโฉนดชุมชนทั้ง 2 ชุมชน 

 17. ใหค้วามเช่ือถือกบันกัวิจยั 

 18. มีความต่ืนตวัของนกัวิจยั 

 19. รู้ถึงขั้นตอน รู้ถึงวิธีการท างาน 

 20. นกัวิจยับางคนไดย้กระดบัการเขียน 

 21.รู้จกัประสานงานและจดัเวทีประชุม 

 22.จะไดเ้อาไปใชก้บัชีวิตประจ าวนั 

 23.ไดรู้้จกัส ารวจขอ้มูลท่ีถูกผลกระทบ (เช่น การขยายจากผงัเมือง) 

 24. รู้จกัการจกัประชุม ประมวลขอ้มูล หาขอ้สรุป ท าแผนร่วมกนัจะเคล่ือนอยา่งไร 

 25.ไดรู้้เร่ืองวิจยัอะไรท่ีส าคญัท่ีสุดในการคิดคน้ 

 26.ประวติัชุมชนท่ีถูกผลกระทบ ต่อสู้เร่ืองการขยายถนน 

 27.ความส าคญัของการพฒันาชุมชน (คุณค่าชุมชนต่อสังคมเมืองอุบลราชธานี) 

 28. รู้จกัปรับเปล่ียนตวัเองในดา้นอารมณ์ ในการพูด การวางตวัมีความเช่ือมัน่ในตวัเองมากขึ้น 

 29. ทีมวิจยัไดรู้้ถึงความส าคญัของแรงงานอิฐ วา่เป็นผูส้ร้างเมืองอุบลราชธานี ทั้งเมือง 

 30.ไดรั้บทราบขอ้มูลทุกอยา่งของชุมชน มากขึ้น 
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บทที่ 3 

บริบทพฒันาการของชุมชนหาดสวนสุขและสถานการณ์ปัญหาเร่ืองท่ีดินท่ีอยู่อาศัยของชุมชน 

3.1 ประวัติชุมชนหาดสวนสุข 

 ชุมชนหาดสวนสุขเดิมช่ือหมู่บา้นหาดสวนยา ก่อตั้ง ปี พ.ศ.2411 หมู่บา้นหาดสวนยามีพื้นท่ีทั้งหมด

ประมาณ 1375 ไร่ 2 งาน 91 ตารางวา มีจ านวนประชากร 603 คน จ านวนครัวเรือน 160 ครอบครัว หมู่บา้น

หาดสวนยาตั้งขึ้นก่อนอ าเภอวารินช าราบ อ าเภอวารินช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานี ก่อตั้งเม่ือปี พ.ศ.2411 

หมู่บา้นหาดสวนยาแต่ก่อนเป็นป่ารกร้าง และเป็นท าเลเล้ียงสัตว ์มีเจา้ของเดิมจบัจองไว ้2 คน คนแรกช่ือเจา้

คุณศรี คนท่ี 2 ช่ือพ่อขุนบนั ต่อมาเจ้าคุณศรีแบ่งท่ีส่วนหน่ึงให้กับชาวบ้านท่ีมาอาศยัท ามาหากินแถวริม

แม่น ้ ามูน คนท่ีเขา้มาท ากินส่วนมากจะเป็นกรรมกรแบกหามกบัโรงสีขา้ว ต่อมากรรมกรท่าน ้ า(ขนส่งฝ่ังวา

รินฯกบัฝ่ังเมืองอุบล)ก็ไดช้กัชวนพี่นอ้งจากบา้นนอกเขา้มาท ามาท ากินในเมือง เจา้คุณศรีไดแ้บ่งสิทธิท่ีดินท่ี

ตวัเองจบัจองไวใ้นราคาถูก ใหก้รรมกรท่าน ้าไดมี้ท่ีอยูอ่าศยัท ากินและอีกส่วนหน่ึงก็ไดเ้ปล่า ประชากรก็เพิ่ม

มากขึ้นโดยมีโรงสีขา้วเป็นท่ีท างานเจา้ของโรงสีช่ือฮกต๊าย ภายหลงัท่านไดเ้ปล่ียนช่ือใหม่วา่นายวิชิต โกสาร

วิต ภรรยาท่านช่ือคุณหญิงตุ่น ปัจจุบันท่านเป็นผูส้ร้างโรงพยาบาลสรรพสิทธ์ิประสงค์ อยู่ในจังหวดั

อุบลราชธานี บริเวณโรงสีของท่านส่วนหน่ึงเป็นป่าชา้ เพราะวา่ถา้มีใครเสียชีวิตก็จะเอามาเผาและฝังบริเวณ

นั้น พวกเขาสร้างท่ีอยู่อาศยัเป็นกระต๊อบและส่วนหน่ึงก็สร้างแบบเพิงพกั ใชห้ญา้มุงหลงัคา มีอยู่ 4-5 หลงั

ดว้ยกนั เวลาว่างหลงัจากท างานจะปลูกยาสูบ ปลูกผกัสวนครัว หาปลาจากแม่น ้ามูนเพื่อน าไปเป็นอาหาร ถา้

ได้มากก็เอาไปขาย ต่อมา ความเจริญเร่ิมเขา้มา คนท่ีอาศยัอยู่ริมแม่น ้ าก็เพิ่มมากขึ้นเร่ือยๆต่างคนต่างก็มี

อาชีพหลากหลายตามท่ีตวัเองถนัด เช่น บา้งหาปลาขาย บา้งก็มุดทราย(ด าน ้ าไปเอาทราย)แบกหาม ขนส่ง

สินคา้ลงจากเรือ แบกขา้วสารลงรถเพื่อท่ีจะน าส่งไปตามจงัหวดัต่างๆใกลเ้คียง มีการสัญจรและขนส่งสินคา้ 

มีรถ ร.ส.พ. รับส่งสินคา้ต่อไปทางรถไฟบา้ง เพื่อจะส่งไปตามจงัหวดัต่างๆ 

ต่อมาในปีพ.ศ.2479ไดมี้การสร้างสะพานเสรีประชาธิปไตยขึ้น ผูค้นก็เร่ิมมากขึ้นตามความเจริญ

ของหมู่บา้นใกลเ้มือง ทางการเลยเร่ิมให้มีการจดัตั้งให้มีผูใ้หญ่เป็นคนดูแลประชากรในหมู่บา้น ดูแลถึง

ความสงบเรียบร้อยของคนทุกคน ทางการเห็นชาวบา้นมี 50 ครอบครัว ปลูกยาสูบมากมายตามริมแม่น ้ามูนก็

เลยตั้งช่ือหมู่บา้นใหม่ว่า บา้นหาดสวนยา หมู่ 10 ต าบลธาตุ อ าเภอวารินช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานี มีการ

จดัตั้งผูใ้หญ่บ้านทั้งหมด 15 คน พ่อใหญ่ขุนบนั มองเห็นประชากรในหมู่บ้านหาดสวนยามากขึ้น ก็เลย

บริจาคท่ีดินบา้งส่วนท่ีตวัเองจบัจองไวส่้วนหน่ึงให้สร้างวดัในจ านวนกรรมกรแบกหามท่ีอาศยัอยู่ริมน ้ ามูน 
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4-5 ครอบครัวนั้น มีครอบครัวของพ่อใหญ่ซิน ยนืยิ่ง รวมอยู่ดว้ย ไดจ้บัจองท่ีดินต่อจากพ่อขุนบนัไวม้ากมาย

พ่อใหญ่ซินเห็นพ่อใหญ่ขุนบนับริจาคท่ีดินส่วนหน่ึงให้ผูค้นในหมู่บา้นหาดสวนยาสร้างวดั ตวัเองมีท่ีดิน

มากมายก็เลยบริจาคท่ีดินส่วนหน่ึงให้สร้างโรงเรียนวดัหาดสวนสุขเม่ือปี พ.ศ.2497 สร้างโดยพระครูปริยาน

วตัรหรือหลวงปู่ เส็ง เจา้อาวาสวดัหลวงเป็นผูบุ้กเบิก เจา้อาวาสองคแ์รกช่ือหลวงพ่อฮู ้เจา้อาวาสองคท่ี์สอง

ช่ือพระครูสถิต วิบูลธรรม เจา้อาวาสองคท่ี์สามช่ือพระอธิการรัศมี องคปั์จจุบนัเป็นผูดู้แลรักษาความสงบวดั

บา้นหาดสวนสุข 

ก าเนิดบ้านหาดสวนสุข 

 ต่อมาในปี พ.ศ.2497 การสัญจรไปมาสะดวกมากขึ้น กรรมกรแบกหามท่ีอาศัยอยู่ริมแม่น ้ ามูน

จ านวน 4-5 หลงัคา มีอยู่ครอบครัวหน่ึงคือ ครอบครัวพ่ออ่วม จนัทะเส พ่ออ่วมสังเกตเห็นความเปล่ียนแปลง

ของความเจริญในเมือง จึงคิดถึงตัวเองว่าจะท าอะไรเล้ียงคนในครอบครัว เพราะตนเองนั้นไม่ได้เรียน

หนังสือ อ่านไม่ออก เขียนไม่ได ้ไดค้ิดทบทวนไปมาอยู่หลายวนั พ่ออ่วมเลยคิดว่าจะปลูกผกัเพื่อจะไดเ้ก็บ

กินเอง ถา้ปลูกผกัไดม้ากก็จะน าไปขายท่ีตลาด ความเจริญทนัสมยัของการพฒันาเมืองไดส้ะดวกสบายขึ้น 

จึงท าให้ญาติพี่น้อง 4-5 ครอบครัว ไดอ้พยพเขา้มาอยู่บา้นหาดสวนยา เขา้มาท าอาชีพท าอิฐบา้ง ท างานใน

โรงสีขา้วบา้ง แลว้แต่ความถนดัของแต่ละคน มีอีกหลากหลายอาชีพ แต่ส่วนมากพวกเขาจะท าอิฐมากกว่า

อาชีพอ่ืน เพราะมนัแปลกดีไม่เคยเห็นทีไหนมาก่อน พวกเขาจึงท างานทุกวนัจนไดอิ้ฐมากมาย พวกเขาจึง

ปรึกษาหารือกนัวา่จะน าไปขายท่ีไหน พอดีกบัการท่ีมีนกัธุรกิจก่อสร้างคนหน่ึงจากฝ่ังเมืองเขา้มาเห็นการท า

อิฐและเกิดความสนใจ จึงไดมี้การพูดคุยกับทุกคนในชุมชน คุยกบัพ่อใหญ่อ่วมถึงเร่ืองราคาว่าจะขายกัน

กอ้นละก่ีสตางค ์พวกท าอิฐทุกคนพูดถึงเร่ืองการท าอิฐ พูดถึงการลงทุนในตอนนั้น ลงทุนนอ้ยมาก ดินก็ขน

มาจากท่ีว่างในหมู่บา้น ไมท่ี้ใชใ้นการผาอิฐก็หาไดง้่ายตามป่าแถวหมู่บา้นก็พอจะเผาอิฐได ้จึงคิดราคากอ้น

อิฐกอ้นละ 25 สตางค ์ตกกอ้นละหน่ึงสลึง พออิฐขายดีขึ้นก็ท าไดม้ากขึ้น ไมท่ี้ใชเ้ผาอิฐท่ีหาไดใ้นหมู่บา้นก็

เร่ิมหายากขึ้น พ่ออ่วมเลยคิดหาวิธีท่ีจะใชอ้ยา่งอ่ืนมาเผาอิฐแทน 

คนป้ันอฐิกบัการพฒันาชุมชน 

 ญาติของพ่ออ่วมท่ีท างานโรงสีขา้วเอาแกลบมาเผาถ่าน พ่ออ่วมเลยสังเกตเห็นว่าน่าจะเผาถ่านได ้ก็

น่าจะน ามาเผาอิฐได ้จึงไปติดต่อขอซ้ือแกลบกบัเจา้ของโรงสี เขาจึงขายใหใ้นราคาถูกมาก พ่ออ่วมจึงลองใช้

แกลบเผาอิฐ ซ่ึงมนัสามารถเผาอิฐสุกใหก้ลายเป็นอิฐสีแดงสวยกว่าใชไ้มเ้ผาเสียอีก พวกเขาจึงสามารถท าอิฐ

ไดม้ากกวา่เดิมเพราะหาแกลบมาเผาไดแ้ลว้ 
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 ต่อมาไฟไหมเ้มืองอุบลราชธานีถึง 3 คร้ังดว้ยกนั อิฐป้ันมือของชาวบา้นหาดสวนยาจึงขายดีมากขึ้น

และเป็นท่ีรู้จกัของคนในเมืองและคนต่างอ าเภอ บา้นหาดสวนยาจึงมีคนอพยพจากพื้นท่ีต่างๆหลายอ าเภอ

เพื่อท าอิฐ เพราะว่าการท าอิฐนั้นไม่เก่ียวกบัวุฒิการศึกษา มีความสามารถมีความเขา้ใจในการท าอิฐก็ท าได้

เลยท ากันทั้งหมู่บา้น ความเจริญของเมืองการสร้างตึกต่างๆในเมืองอุบลราชธานีมากมายขึ้นทนักับความ

เจริญของการพฒันา จึงท าให้อิฐขายดีมากขึ้นและเป็นท่ีตอ้งการของตลาด เป็นท่ีต้องการของนักลงทุน

ก่อสร้างทั้งในเมือง ต่างอ าเภอ และจงัหวดัใกลเ้คียง 

 ในปี พ.ศ.2540 เกิดฟองสบู่แตกเศรษฐกิจไม่ดีหากินล าบากมาก ชาวบา้นบางส่วนท่ีเขา้ไปท างานใน

กรุงเทพฯไดพ้ากนักลบัมายงับา้นเกิดของตวัเอง ในชุมชนหาดสวนสุขมาประกอบอาชีพท าอิฐมอญหรืออิฐ

ป้ันมือ มีนายจา้งในชุมชน ส่วนลูกจา้งมีทั้งในชุมชนทั้งท่ีอ่ืนท่ียา้ยเขา้มาอยู่ในชุมชนเพื่อท าอาชีพป้ันอิฐพวก

เขาเป็นคนจนท่ีไม่มีท่ีอยู่เป็นหลักแหล่ง ส่วนมากจะยา้ยไปตามงานจึงท าให้ไม่มีท่ีอยู่เป็นหลักแหล่งท่ี

แน่นอน พอพวกเขาไดย้า้ยเขา้มาอยู่ในชุมชนหาดสวนสุขแลว้ พวกเขาดีใจมากท่ีมีงานให้ท าทุกวนั ถึงแมจ้ะ

ไดค้่าแรงเพียงวนัละ 25 บาท แต่พวกเขาก็ภูมิใจมาก เถา้แก่เตาอิฐจึงชวนให้มาอยูด่ว้ย โดยบอกพวกเขาว่าจะ

สร้างกระต๊อบและเพิงพกัให ้แรงงานเตาอิฐจึงดีใจท่ีจะไม่ไดย้า้ยท่ีอยูบ่่อยๆ เพราะว่ายา้ยท่ีอยูห่ลายคร้ังท าให้

มีผลกระทบกบัลูกหลานของพวกเขา ลูกหลานจะไม่ไดเ้ขา้โรงเรียนเน่ืองจากการไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหลงท่ี

มัน่คงดา้นท่ีอยู่อาศยัท าให้ลูกหลานตอ้งขาดโอกาสให้การเขา้รับการศึกษา ท าให้ชาวแรงงานจึงยึดอาชีพท า

อิฐและอยู่ในชุมชนหาดสวนสุข เถา้แก่ขายอิฐดีมากจึงตอ้งการแรงงานเพิ่ม แรงงานจึงมีทั้งท่ีอยู่ในชุมชน

และต่างอ าเภอ เตาอิฐแต่ละเตาจะใช้แรงงานประมาณ 10-15 คน แรงงานอิฐจึงเพิ่มมากขึ้นเร่ือยๆเถา้แก่ก็

สร้างท่ีพกัเพิ่มขึ้นใหม่เพื่อใหพ้ออยูส่ าหรับแรงงานท าอิฐ 

การพฒันาชุมชน กลุ่มออมทรัพย์กบัการพฒันาท่ีอยู่ 

 ปี พ.ศ. 2539 ไดมี้นกัพฒันามาลงพื้นท่ีชุมชนหาดสวนสุข ไดพู้ดคุยกบัแรงงานเตาอิฐในชุมชนและ

ส ารวจขอ้มูลพื้นฐานของชุมชน ส ารวจแรงงานของคนท าอิฐ ส ารวจท่ีอยู่อาศยัของแรงงานเตาอิฐ ท าให้

นกัพฒันาเกิดความคิดท่ีอยากช่วยเหลือกลุ่มแรงงานเตาอิฐให้มีความมัน่คงและมีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น ท าให้

พบว่าชุมชนท่ีอยู่ใกลก้บัเมืองอยา่งชุมชนหาดสวนสุขน้ีมีเศรษฐกิจชุมชนท่ีดีมาก เพราะทุกคนมีงานท าใกล้

บา้นตนเอง มีรายไดทุ้กวนัและมีเวลาอยูก่บัครอบครัวโดยท่ีไม่ตอ้งน าลูกหลานไปฝากใหค้นอ่ืนดูแล    

จากนั้ นนักพัฒนา 3-4 คน ได้เข้ามาท าความรู้จักกับคนในชุมชนมากขึ้ น รวมถึงได้รู้จักกับ

ผูใ้หญ่บา้นชุมชนหาดสวนสุขด้วย จึงท าการสอบถามเร่ืองคนในชุมชนว่ามาจากท่ีไหนอย่างไรบา้ง โดย

นักพัฒนามีความพยายามท่ีจะท าตัวให้สนิทสนมกลมกลืนกับคนในชุมชนและกลุ่มแรงงานเตาอิฐ ซ่ึง
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นกัพฒันาเปรียบเสมือนเป็นชาวชุมชนหาดสวนสุขอยู่กลายๆ พอครบ 1 ปีเศษ ชาวบา้นชุมชนหาดสวนสุข

และกลุ่มแรงงานเตาอิฐจึงให้ความไวว้างใจและเร่ิมเปิดใจพูดคุยกบันกัพฒันามากขึ้น เพราะนกัพฒันาจะพูด

แต่ส่ิงท่ีดี พูดและช้ีแนะถึงปัญหาของแรงงานเตาอิฐ โดยนักพฒันาชักชวนให้มีการรวมกลุ่มออมทรัพย์

ชุมชนหาดสวนสุขขึ้น เพื่อสร้างความสามคัคีของกลุ่มออมทรัพย ์สร้างนิสัยประหยดัอดออมและจะไดมี้เงิน

สะสมไวใ้ชจ่้ายในยามจ าเป็น อีกทั้งยงัเป็นการแสดงถึงพลงัของชาวชุมชนหาดสวนสุขอีกดว้ย  

หลกัจากนั้นไดมี้การระดมความคิดเห็นของแต่ละคนในชุมชน ท าใหช้าวชุมชนหาดสวนสุขกบักลุ่ม

แรงงานเตาอิฐได้เรียนรู้วิธีการออมเงิน การจัดตั้ งคณะกรรมการกลุ่ม การจัดหาท่ีเก็บเงิน และอ่ืนๆอีก

มากมาย โดยมีนักพฒันาเป็นพี่เล้ียงคอยช้ีแนะแนวทางต่างๆให้อยู่เสมอ ซ่ึงกลุ่มออมทรัพยชุ์มชนหาดสวน

สุขจดัตั้งส าเร็จเม่ือปี พ.ศ. 2541 มีสมาชิกทั้งหมด 114 คนรวมทั้งเฒ่าแก่และกลุ่มแรงงานเตาอิฐ โดยใชเ้วลา

ในการรวมกลุ่มนานถึง 3 ปี  

โครงสร้างกรรมการกลุ่มออมทรัพยมี์  2 แบบระบบกลุ่มย่อย โดยใชค้ณะกรรมการบริหารกลุ่มย่อย

มาดูแลร่วมกนั เพราะกรรมการบริหารชุดแรกมรสมาชิกทั้งหมด 114 คน และไดท้ าเร่ืองโครงการบา้นมัน่คง

ไป 60 หลงัคาเรือน เหลือ 54 คน จึงไดมี้การปล่อยกูใ้ห้กบั 54 คนท่ีเหลือนั้นเพื่อน าไปซ่อมแซมสร้างบา้น 

แต่ผูกู้ ้54 คนนั้นไม่มีการส่งเงินคืนทั้งเงินตน้และเงินดอก จึงท าให้มีปัญหาเกิดขึ้น ส่งผลให้มีการจดัตั้งกลุ่ม

ออมทรัพย์ขึ้ นมาใหม่ในปี พ.ศ. 2553 มีสมาชิก 60 คนร่วมกันก่อตั้งขึ้น โดยเงินออมก้อนแรกน าไปค ้ า

ประกันกับ พ.อ.ช. เงินออมก้อนท่ีสองออมเพื่อน าไปขับเคล่ือนเร่ืองท่ีดินท่ีอยู่อาศยัหรือโฉนดชุมชน มี

สมาชิกทั้ งหมด 72 ครอบครัว เป็นเงิน 45,000 บาท การจัดสรรปันผลมาจากดอกเบ้ียเงินปันผล 100% 

แบ่งปันผล ดงัน้ี 

 

-  ปันผลใหส้มาชิก 50%  
-  คืนกลุ่มประกนัความเส่ียง หรือประกนัหน้ีเสีย 20%  
-  ปันผลเพื่อใช้ในกิจกรรมพฒันากลุ่ม 30% เช่น การขับเคล่ือนโครงการโฉนดชุมชน กิจกรรม

รณรงค ์กิจกรรมต่างๆของเครือข่าย ค.ป.ส.ม. P-move และกิจกรรมพฒันาชุมชนในดา้นต่างๆ  
 

ประโยชน์ท่ีสมาชิกไดจ้ากกลุ่มออมทรัพยค์ือสามารถช่วยใหมี้เงินในการขอกูซ้ื้อท่ีดินจากเฒ่าแก่ได ้ 

รวมถึงมีเงินในการใชห้น้ี นอกจากน้ียงัส่งเสริมและสร้างวินยัในการออมเงินใหแ้ก่สมาชิกทุกคนดว้ย  

 โครงสร้างคณะกรรมการบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยแ์ละโฉนดชุมชน มีดงัน้ี 

1. นางสุอ าพร  อุตรา  ประธาน 

2. นางวนัเพญ็  สมเดช  รองประธาน 
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3. นางวิไลพร  ศรีวฒันนานนท ์ เหรัญญิก 

4. นางลดัดาวลัย ์ ทองดวง เลขานุการ 

5. นางแดง  บา้นแสน กรรมการ 

6. นางสมพร  พวงเงิน  กรรมการ 

7. นางสมศรี  เถาวโ์ท  กรรมการ 

8. นางฮู ้  สันทดั  กรรมการ 

9. นางลดัดา  นึกชอบ  กรรมการ 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2543 นักพฒันาไดช้วนให้แรงงานเตาอิฐทุกคนพูดคุยกบัเฒ่าแก่เตาอิฐ เพื่อขอแบ่ง

ท่ีดินบางส่วนใหก้บัแรงงานเตาอิฐเพื่อจะไดมี้ท่ีดินเป็นของตนเอง ซ่ึงเฒ่าแก่เตาอิฐเห็นดว้ยและแบ่งขายท่ีดิน

ให้ เพราะแรงงานเตาอิฐเหล่าน้ีเป็นผูป้ั้นอิฐท าเงิน ท ารายได ้ท าก าไรให้กบัตนเองมานานจึงตอบแทนดว้ย

การแบ่งขายท่ีดินใหบ้างส่วนเพื่อเป็นรางวลัชีวิตของแรงงานเตาอิฐ  
 

ระบบสวัสดิการในชุมชนหาดสวนสุข 

- มีฌาปนกิจชุมชน ครอบครัวละ 100 บาท โดยมีสมาชิก 58 ครอบครัว เพื่อเป็นการช่วยเหลือและให้
ก าลงัใจแก่ญาติของผูว้ายชนม ์ 

- มีสวสัดิการวนัละ 1 บาท ร่วมกับเครือข่าย ช่วยรักษาเวลาเจ็บป่วย เสียชีวิต คลอดบุตร เพื่อดูแล
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัของคนในชุมชน มีสมาชิก 120 คน  

-  

การจดัความสัมพนัธ์ของคนท าอิฐ สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 กลุ่มคือ เฒ่าแก่ กบัแรงงาน 
ลกัษณะความสัมพนัธ์ระหว่างเถ้าแก่และลูกจ้าง 
 ลกัษณะความสัมพนัธ์ระหว่างเถา้แก่กบัลูกนอ้งแง่การจา้งงานค่าจา้ง และความช่วยเหลือในเร่ืองอ่ืน 

มีดว้ยกนัสองดา้นดงัน้ี 

เถ้าแก่ในด้านลบ 
ในสมยัปี 2524 เถา้แก่วางอ านาจการเป็นนายจา้งไม่มีความเป็นธรรมกบัลูกจา้ง ในการท างานก็ไม่

เป็นเวลา ใครมาเชา้ก็ท างานก่อนใครมาชา้ก็โดนต่อว่า ว่ามาท างานสาย ท างานหนักแต่ผลตอบแทนค่าแรง

นอ้ย วนัละ 30-35 บาท 
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 เถา้แก่บางเตาคุมคนงานจนมืดค ่า กลบับา้นดึก ก็ยงัได้ค่าแรง 30 บาทเท่าเดิม และเถ้าแก่บางเตา

ไม่ไดค้่าแรงเพิ่ม แต่ให้เบิกเงินก่อนท าให้ลูกจา้งเป็นหน้ีกบันายจา้ง เป็นกลไกลของเถา้แก่ท่ีไม่ให้ลูกน้อง

ออกจากเตาตวัเองเพราะมีหน้ีกบัตวัเอง 

เถ้าแก่ในด้านบวก 
 ในปี พศ 2540 เกิดการตั้งกลุ่มออมทรัพยใ์นชุมชนโดยมีเอน็จีโอมาใหค้วามรู้เร่ืองการจดัตั้งกลุ่ม ท า

ใหก้ลุ่มแรงงานรวมตวักนัและเถา้แก่ก็ไดช้กัชวนแรงงานของตวัเองมาท ากลุ่มออมทรัพยด์ว้ย และมีการเพิ่ม

ค่าแรงใหด้ว้ยเพื่อจะไดมี้เงินไปออมทรัพยใ์นเถา้แก่บางราย และเถา้แก่ทุกเตาช่วยกนัออมทรัพย ์ท าใหมี้เงิน

ออมทรัพยเ์พิ่มมากในแต่ละเดือนการจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยท์ าใหก้ลุ่มมีเงินออมจ านวนมากจนสามารถน าไป

ค ้าประกนัเงินกูก้บั พอช ท าใหไ้ดง้บประมารมาสร้างบา้น  

 เถา้แก่บางคนเป็นกนัเองกบัลูกนอ้ง นัง่กินขา้วดว้ยกนักบัแรงงาน มีอาหารก็แบ่งกนักิน 
 เถา้แก่บางเตา เม่ือแรงงานท างานเลยเวลาก็จะเพิ่มค่าแรงให ้
 และมีการจดังานเล้ียงจดังานฉลองในช่วงส้ินปี 
 มีการจดัเวลาท างานใหม่ เร่ิม 7.30 – 17.00 น. 
 

โดยปัจจุบนัมีเฒ่าแก่ 9 คนแต่ละคนและมีลูกนอ้ง จ านวนดงัน้ี 

 1. แม่ชูศรี  สุขนา   เป็นคนในชุมชนหาดสวนสุขมาแต่เดิม และมีแรงงานท่ีท าอิฐ
     ดว้ย 15 คน 

 2. พ่ออ๊อด  ศรีวฒันานนท ์ เป็นปราชญ์ชาวบ้านและยงัเป็นเถ้าแก่เตาอิฐซ่ึงมีแรงงานท่ีท า
     อิฐดว้ย 8 คน 

 3. นายศราวุธ เผา่ภูรี   มีแรงงานท่ีท าอิฐดว้ย 20 คน 

 4. นายศรยธุ เผา่ภูรี   มีแรงงานท่ีท าอิฐดว้ย 10 คน 

 5. นายพลิน ดวงค า   แต่ก่อนเคยเป็นแรงงานท าอิฐ แลว้พลิกผนัตวัเองมาเป็นเถา้แก่
     มือใหม่ มีแรงงานท่ีท าอิฐดว้ย 10 คน 

 6.  นายปราศรัย ยนืยง   เป็นเถา้แก่ใหม่ มีแรงงานท าอิฐดว้ย 7 คน 

 7. นายใจ ศรีมนตรี  เป็นเถา้แก่ใหม่ มีแรงงานท าอิฐดว้ย 8 คน 

 8. ประเสริฐ ช่วงช่ือ   เป็นคนในเมืองอุบลราชธานี ไดเ้ขา้มาเป็นเถา้แก่ในชุมชน  
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     มีแรงงานท าอิฐดว้ย7คน 

 9. นายเชาถวิน หาวนเสร็จ  เป็นเถา้แก่ใหม่ มีแรงงานท าอิฐดว้ย 5 คน 

ซ่ึงจะเห็นไดว้า่เจา้ของเตาอิฐรายท่ีใหญ่สุดคือ นายศราวุธ เผา่ภูรี เพราะมีลูกนอ้ง 20 คน 5 ครอบครัว 
 

วิธีการและการท าอฐิ 

ส าหรับการป้ันอิฐของชุมชนมีการป้ัน 2 แบบ คือ 1.แบบใชเ้คร่ืองจกัร และ 2.แบบป้ันดว้ยมือ ซ่ึงจะ

แต่ต่างกนัตรงท่ีการนวดดินการใชเ้คร่ืองจกัรในการสับนวดดินกบัการใชมื้อนวดส่วนวิธีการขั้นตอนอ่ืนๆก็

ไม่แตกต่างกนัแต่การป้ันอิฐดว้ยมือได้เลิกท าไปแลว้ และมีขั้นตอนการท าท่ียาก จะขอเสนอวิธีการป้ันอิฐ

แบบป้ันเคร่ือง โดยมีวิธีการและขั้นตอนดงัน้ี 

 ส่วนผสมประกอบดว้ย1. ดิน 2. น ้า 3. แกลบด า 

ขั้นตอนการท า 

ขั้นตอนท่ี 1 เป็นการเตรียมดิน 
ขั้นตอนท่ี 2 การป้ันอิฐ 
ขั้นตอนท่ี 3 เตรียมเขา้เตาเผา 
 

ขั้นตอนท่ี  1 วิธีท า การเตรียมดินสับดินเหนียวให้เขา้กนัก่อนประมาณ 3 รอบแลว้เอาน ้ ารดให้ทัว่ หมกัไว ้1 

คืน แลว้สับดินท่ีผสมกบัน ้าสับใหเ้ขา้กนัประมาณ 3 รอบ เพื่อใหดิ้นจบัตวักนัเป็นกอ้น 

   

รูปภาพท่ี 1การเตรียมดิน (ท่ีมาจากทีมวิจยั) 
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ขั้นตอนท่ี 2 วิธีท า การป้ันอิฐน าเอาดินเหนียวท่ีจบัตวักนัเป็นกอ้น แลว้เอาใส่ลงตดัให้เป็นกอ้นส่ีเหล่ียมยาว 

16 ซม.แลว้เอาไปตากแดดใหแ้หง้ใชเ้วลาในการตากอิฐใหอิ้ฐใหแ้หง้เป็นเวลา 3-5 วนัเพื่อใหอิ้ฐแหง้ 

 

 

 

รูปภาพท่ี 2การป้ันอิฐ  

(ท่ีมาจากทีมวิจยั) 

 

 

รูปภาพท่ี 3การป้ันอิฐ (ท่ีมาจากทีมวิจยั) 

ขั้นตอนที่ 3 วิธีท า  เตรียมเตาเผา เก็บอิฐท่ีแหง้ดีแลว้ไปก่อเรียงกนัสูงประมาณ 23 ชั้น หรือมากกวา่ 23 ชั้นก็

ได ้ตามความถนดัของแต่ละเตา ใชเ้วลาก่อ 3-4 วนั ใชเ้ก็บอิฐแหง้ 5 คน เก็บ 2 คน ก่อ 3 คนเตาหน่ึงประมาณ 

50,000 -100,000 กอ้น ปิดฝาทั้ง 4 ดา้น แลว้เอาแกลบใส่ลงไปใหร้อบเตา แลว้จุดไฟเผาจุดไฟเผาทิ้งไว้
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ประมาณ 1อาทิตยใ์ห้อิฐเป็นสีขาวอิฐถึงจะเป็นสีแดงเปิดฝาออกใหมี้ลมเขา้ แลว้เอาแกลบออกใหห้มดเพื่อให้

อิฐเยน็แลว้น าไปขาย 

 

รูปภาพท่ี 4 การเตรียมเตาและการเผาอิฐ (ท่ีมาจากทีมวิจยั) 

การจ้างแรงงานต้นทุน 
ส าหรับการจา้งตน้ทุนของเจา้ของเตาอิฐ ดงัน้ี 

 ค่าหมกัดิน  กอ้นละ 5 สตางค ์
 ค่าป้ัน   กอ้นละ 15 สตางค ์
 ค่าก่อ   กอ้นละ 6 สตางค ์
 ค่าเผาอิฐ  กอ้นละ 4 สตางค ์
 ค่าขนส่ง  กอ้นละ 10 สตางค ์
 ค่าดินน ามาป้ันอิฐ รถละ 600 บาท 
 ค่าแกลบใชเ้ผาอิฐ รถละ 20,000 บาท 
 

 อย่างไรก็ตาม แมชุ้มชนหาดสวนสุขมีงานท าในชุมชน แต่แรงงานเตาอิฐท่ีมีบา้นและท่ีดินเป็นของ

ตนเองก็ยงัไม่สบายใจเท่าไร เพราะว่าท่ีดินไม่มีเอกสารสิทธ์ิ ชาวแรงงานเตาอิฐจึงมีการนัดประชุมกันใน

ชุมชนเพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหาเร่ืองท่ีดิน และนัดนักพฒันาเอกชนในการช่วยหาทางออกร่วมกนักบัพี่

นอ้ง 5 ชุมชน ท่ีประสบปัญหาท่ีอยู่อาศยัไม่มัน่คง เพื่อเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาโดยการออกโฉนดชุมชน

เพื่อจะไดดู้แลไดท้ัว่ถึง และเพื่อป้องกนัการขายสิทธิ จึงมีการตกลงสร้างกติการ่วมกนั เพราะท่ีดินชุมชนหาด

สวนสุขมีท าเลท่ีดีและเป็นท่ีสนใจของนายทุน แต่ถึงจะมีนายทุนมาวนเวียนดูบริเวณใกลพ้ื้นท่ีท่ีชาวแรงงาน

อาศยัอยู่ ก็ไม่มีใครสนใจ เพราะแรงงานเตาอิฐหวงพื้นท่ีของตวัเองมากกว่าเพราะว่ากว่าจะมีท่ีดินไดน้ั้นมนั

ยากล าบากมาก ถึงอยา่งไรแรงงานเตาอิฐก็จะพยายามรักษาอาชีพของพวกเขาไวจ้นชัว่ลูกชัว่หลานเพราะเป็น
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วิถีชีวิตของคนในชุมชน ถึงแมว้่าตน้ทุนในการท าอิฐจะสูงขึ้นเท่าไหร่ ชาวแรงงานเตาอิฐก็คิดหาวิธีท าอิฐ

หลายๆรูปแบบเพื่อใหไ้ดต้ามความตอ้งการของตลาด  

3.2 บริบทของชุมชนหาดสวนสุข 

ลกัษณะทางภูมิศาสตร์ 
หมู่บา้นหาดสวนยาหรือหาดสวนสุขในปัจจุบนั ตั้งขึ้นก่อนอ าเภอวารินช าราบ อ าเภอวารินช าราบ

จงัหวดัอุบลราชธานี ก่อตั้งเม่ือปี พ.ศ.2411 มีพื้นท่ีทั้งหมดประมาณ 1375 ไร่ 2 งาน 91 ตารางวาหมู่บา้นหาด

สวนยาแต่ก่อนเป็นป่ารกร้าง และเป็นท าเลเล้ียงสัตว ์

 ทิศเหนือติดกบัแม่น ้ามูล  
 ทิศตะวนัออกติดกบัเขตหมู่บา้นท่าบุง้มัง่  
 ทิศใตติ้ดกบักุดศรีมงัคละ  
 ทิศตะวนัตกติดกบัแม่น ้ามูลและป่ารกร้าง 
 
ชาวบา้นท่ีมาอาศยัท ามาหากินแถวริมแม่น ้ามูน  

ลกัษณะประชากร 
 จากการสัมภาษณ์ และจากเอกสารหมู่บา้นพบว่าในหมู่บา้นมี 160 ครอบครัว มีประชากรทั้งหมด

603 คน  

ลกัษณะทางเศรษฐกจิ 
 จากการสัมภาษณ์ พบว่าเศรษฐกิจหลกัท่ีสร้างไดไ้ดใ้ห้กบัคนในชุมชน เร่ืองการท าอิฐ เพราะมีเตา

อิฐดว้ยกนัจ านวนมาก 9 เตาอิฐในชุมชนท าให้ ชุมชนมีงานท าเป็นแรงงานเตาอิฐ มีรายไดดี้ เล้ียงครอบครัว

ได ้

ลกัษณะทางสังคม 
ในหมู่ชุมชนหาดสวนสุขตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั มกัใหค้วามช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือกนัดี มีความสามคัคี

รักใคร่ปรองดองกนั ถา้คนในหมู่บา้นหรือเป็นคนจากบา้นอ่ืน มาขอความช่วยเหลือ ก็จะช่วยเต็มท่ีโดยไม่

เก่ียงว่าเป็นใคร มาจากหมู่บ้านใด หรือมาหาผลประโยชน์หรือไม่ คนท่ีน่ีมักไปมาหาสู่กันเสมอ  มีการ

แลกเปล่ียนส่ิงของ รวมถึงการให้ความเอ้ืออาทรซ่ึงกนัและกนัเป็นอย่างดี ภาษาท่ีใชใ้นการติดต่อส่ือสารใน
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หมู่บ้านเป็นภาษาพื้นบ้านของอีสาน ชาวบา้นมีวิถีชีวิตท่ีเรียบง่าย ทันต่อเหตุการณ์และรู้สภาวะการของ

บา้นเมืองดี แต่ก็ยงัคงรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีไวเ้ป็นอยา่ง  

สถานศึกษาของชุมชนหาดสวนสุข 

  

รูปภาพท่ี 5 โรงเรียนบา้นหาดสวนสุข (ท่ีมาจากทีมวิจยั) 

 ชุมชนหาดสวนสุขมีโรงเรียนระดบัประถมศึกษา 1 โรง คือโรงเรียนบา้นหาดสวนยา ตั้งขึ้นอยู่ใน

ชุมชนหาดสวนสุข เปิดสอนระดบัประถมศึกษาท่ี1-6 มีครู 5 คน  

การรักษาพยาบาล 
 ในชุมชนหาดส่วนสุขไม่มีสถานีอนามยั ถา้เกิดการเจ็บไขไ้ดป่้วยจะไปรักษาท่ีเทศบาลหรือท่ีเรียก

กนัวา่ ศูนย ์3 สิทธิการ 30 บาทรักษาทุกโรค 

ความเช่ือ  ประเพณี  และวัฒนธรรม 
 ความเช่ือ  วฒันธรรมประเพณีของชาวบา้น  ชาวบา้นในชุมชนส่วนใหญ่มีความเช่ือเร่ืองส่ิง

ศกัด์ิสิทธ์ิโดยในชุมชนมีศาลปู่ ตาท่ีชาวบ้านเคารพนับถือ คือ ศาลปู่ ผาแดง  ศาลปู่ กกตาลคู่  ถือว่าเป็นส่ิง

ศกัด์ิสิทธ์ิท่ีชาวบา้นเช่ือว่าเป็นส่ิงท่ีค่อยปกปักษรั์กษาคนในชุมชน  ในส่วนของวฒันธรรมประเพณีท่ีคนใน

ชุมชนไดท้ าร่วมกนัก็จะมีบุญประจ าปีดงัน้ี  เดือนมีนาคมมีการท าบุญประเพณี เรียกว่าพระเวสสันดร (บุญ

เดือนส่ี) หรือบุญพระเวส (บุญมหาชาติ) บุญพระเวสหรือบุญเดือนส่ี เป็นพิธีท าบุญเพื่อให้บุคคลไดฟั้งเทศน์

เร่ืองราวและค ากลอนชาดกเดือนเมษายนท าบุญประเพณีสงกรานต์ การรดน ้ าด าหัวผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ บุญสรงน ้ า

หรือบุญตรุษสงกรานต์ นั้นเองเดือนพฤษภาคม ท าบุญคุม้บ้าน ท าบุญสวดบา้น ถือว่าเป็นการท าบุญเพื่อ

ความสงบรบเยน็ขอชุมชน 
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วดัประจ าหมู่บา้นท่าสี ช่ือวดัสามคัคีธรรม วดัน้ีก่อสร้างในปี พ.ศ. 2497 โดย พระครูปริญติยาวฒัน์

(เส็ง) เป็นเจา้อาวาส เป็นผูบุ้กเบิก มีพระอาจารยฮู์ ้เป็นเจา้อาวาส พระครูสถิตย ์วิบูลธรรม (อดีตรองเจา้คณะ

อ าเภอวารินช าราบ) และพระอธิการรัศมี ธีระปัญโญ เป็นเจา้อาวาส  

3.3 สถานการณ์ปัญหาเร่ืองท่ีดินท่ีอยู่อาศัยของชุมชน 
ในอดีตชาวบ้านมีการอพยพมาจากต่างถ่ินเพื่อมาเป็นแรงงานอยู่ในโรงอิฐ โดยได้พักอาศัยกับ

นายจา้ง แต่ท่ีดินท่ีพกัอาศยัอยู่นั้นเป็นท่ีดินขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานี ซ่ึงไม่สามารถท่ีจะ

น ามาแบ่งเป็นโฉนดชุมชนได้  ในปี พ .ศ.2540 มีนักพฒันามาให้ความรู้เก่ียวกับท่ีดิน มีการรวมกลุ่มออม

ทรัพย ์คนในชุมชนจึงเร่ิมมีความรู้เก่ียวกบัเร่ืองท่ีดินและเร่ืองโฉนดชุมชนมากขึ้น จึงท าให้ชาวบา้นชุมชน

หาดสวนสุขไดเ้ร่ิมเขา้กลุ่มการต่อสู้และไดเ้ขา้ร่วมโครงการ ADB ซ่ึงเป็นโครงการเก่ียวกบัปัญหาท่ีดินและท่ี

อยูอ่าศยัของคนในชุมชน  

จากการเขา้ร่วมกลุ่มก็ไดน้ าความรู้ท่ีไดรั้บมาพฒันาและให้ความรู้กบัชาวบา้นเก่ียวกบัสิทธิชุมชนท่ี

แต่ละคนจะไดรั้บและโฉนดชุมชน จากการรวมกลุ่มของชาวบา้นชุมชนหาดสวนสุขท าใหมี้แรงผลกัดนัและ

เป็นพลงัการต่อสู้ท่ียิ่งใหญ่ท่ีจะต่อสู้ในการเรียกร้องสิทธิของชาวบา้นชุมชนหาดสวนสุขใหมี้ท่ีดินท ากินและ

มีโฉนดชุมชนอยา่งมัน่คงถาวร  

ปัญหาการต่อสู้ของชาวบา้นชุมชนหาดสวนสุข เน่ืองมากจากการไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่งและมัน่คง 

ทั้งยงัถูกกล่าวหาว่าเป็นผูบุ้กรุกท่ีดินของรัฐฉะนั้นชาวบา้นจึงอยากมีท่ีดินท่ีมัน่คงเป็นธรรมและหลุดพน้จาก

ค ากล่าวหาท่ีเป็นเทจ็ทั้งหลายโดยชาวบา้นมีกระบวนการการผลกัดนัต่อสู้เพื่อท่ีดินท่ีมัน่คง ดงัน้ี 

1. การรวมตวักนัของสมาชิกผูเ้ดือดร้อนเร่ืองท่ีดินท่ีไม่มีความมัน่คง 
2. ร่วมกนักบัพี่นอ้งเครือข่ายฯ เขา้ร่วมผลกัดนันโยบายโฉนดชุมชน 
3. เขา้ร่วมกบัพีมูฟขบวนการประชาชนเพื่อสังคมท่ีเป็นธรรม 
4.ร่วมกนักบัพี่นอ้งเครือข่ายไปยื่นหนังสือขอเสนอผลกัดนัโฉนดชุมชนในวนัท่ีอยู่อาศยัทุกปีโดยมี

เป้าหมายในการต่อสู้เร่ืองท่ีดินท่ีอยู่อาศยัท่ีมัน่คง มีสิทธิในท่ีดินท่ีเป็นธรรมเน่ืองจากเป็นผูบุ้กเบิกท่ีอยู่ใหม่
ไม่ใช่ผูบุ้กรุกท่ีดินรัฐ 

นอกจากน้ี ชาวบา้นชุมชนหาดสวนสุขยงัไดเ้ขา้ร่วมกลุ่มการเรียกร้องสิทธิในท่ีดินท่ีอยู่อาศยักับ

ชุมชนอ่ืนท่ีมีปัญหาเดียวกนั เช่น ชุมชนบ่อนไก่ ชุมชนลบัแล ฯลฯ  และไดเ้ขา้ร่วมกลุ่มหลายคร้ังจนเกิดการ

เรียนรู้วิธีการต่อสู้เพื่อท่ีจะขอโฉนดชุมชน จากการต่อสู้เพื่อเรียกร้องสิทธิในท่ีดินท่ีอยู่อาศยัน้ีท าให้ชุมชน

หาดสวนสุขไดย้ื่นเร่ืองผ่านกระทรวง ซ่ึงโฉนดชุมชนท่ีขอไปทางกระทรวงไดเ้ซ็นรับรองเรียบร้อยแลว้ แต่
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เม่ือมายื่นต่อองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานีทางองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานีไม่ออก

เอกสารสิทธ์ิเป็นโฉนดชุมชนแก่ชาวบา้นชุมชนหาดสวนสุข แต่กลบัตอ้งการให้ชาวบา้นเช่าท่ีดินกบัทาง

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานีตารางวาละ 6 สลึง แต่ชาวบา้นไม่ยอมและรวมตวักนัต่อสู้จนถึงทุก

วนัน้ี 

ปี พ.ศ.2553ถึง พ.ศ.2558 ชาวแรงงานเตาอิฐได้คิดหาวิธีท่ีจะไดบ้า้นได้ท่ีดินเป็นของตวัเอง จึงได้

รวมตวักันกับพี่น้องท่ีมีปัญหาเดียวกนัมาพูดคุยกันว่าจะท าอย่างไรท่ีจะมีท่ีอยู่อาศยัท่ีมัน่คง นักพฒันาได้

เสนอแนวคิดว่าชาวแรงงานอิฐควรจะเสนอผลกัดันนโยบายโฉนดชุมชนกับรัฐบาล เม่ือได้แนวคิดน้ีมา 

ชาวบา้นชุมชนหาดสวนสุขจึงไดเ้ร่ิมรวมกลุ่มกนัให้เขม้แข็ง มีพลงัและมีสมาชิกเพิ่มมากขึ้น เพื่อเป็นฐาน

ก าลงัมวลชนท่ีส าคญัในการต่อสู้  

โดยในช่วงนั้นซ่ึงเป็นยุครัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ไดมี้การประกาศเร่ืองท าโฉนดชุมชนว่าถา้

อยู่มาก่อนรัฐบาล3 ปี จะให้ชาวบา้นท าประโยชน์ในพื้นท่ีนั้นได ้จากการประกาศน้ีกลุ่มสมาชิกเครือข่ายฯก็

ได้พูดคุยและระดมความคิดเห็นของพี่น้องในชุมชนและพี่น้องเครือข่ายฯเพื่อหาทางออกร่วมกนั เช่น เรา

จะตอ้งท าแบบไหน ต่อสู้เรียกร้องเช่นไร เราตอ้งมีการท าความเขา้ใจกนัก่อนกบัคนในชุมชน ว่ามีใครเห็น

ดว้ยหรือไม่เห็นดว้ย ซ่ึงแรงงานเตาอิฐทุกคนเห็นดว้ย เพราะจะได้มีบา้นและท่ีดินเป็นของตนเองท่ีมัน่คงชัว่

ลูกชัว่หลาน แมท่ี้ดินจะไม่ไดอ้อกเอกสารสิทธ์ิเป็นของตนเองก็ตาม จากนั้นมาชาวบา้นชุมชนหาดสวนสุข

และกลุ่มเครือข่ายฯ จึงไดเ้ร่ิมท างานเป็นกระบวนและผนึกรวมพลงัเป็นเครือข่ายท่ีมัน่คงมากขึ้น 

ในปี พ.ศ. 2553 มีการประชุมแต่งตั้งคณะกรรมการท างานเร่ืองท่ีดินในชุมชน ท าใหมี้โครงการขึ้นมี

ระบบแบบประธาน/รองประธาน/เลขาและคณะกรรมการร่วม โดยคณะท างานจะมีแต่ชาวแรงงานเตาอิฐ

เพราะเถา้แก่คิดวา่ชาวแรงงานเตาอิฐคงท าไม่ส าเร็จจึงไม่ไดเ้ขา้ร่วม  

อีก 2 ปีต่อมา เถา้แก่เตาอิฐเร่ิมเขา้ใจการท างานของกลุ่มแรงงานอิฐเร่ืองเสนอขอโฉนดชุมชนท าให้

เถา้แก่เตาอิฐทุกเตาสนใจเขา้ร่วมเป็นส่วนหน่ึงในการท ากิจกรรมทุกอย่าง คือร่วมกันท างานและต่อสู้ไป

พร้อมกบัแรงงานเตาอิฐ ถึงแมช้าวแรงงานเตาอิฐจะมีท่ีดินไม่มากนักก็ยงัคงต่อสู้ ถึงแมจ้ะมีปัญหาใหม่ๆเขา้

มากระทบชุมชน ชาวแรงงานเตาอิฐก็ยงัช่วยกนั เช่น ปัญหาการขยายถนน 16 เมตร และผงัเมือง แรงงานและ

เถา้แก่เตาอิฐก็ไดไ้ปยืน่หนงัสือขอคดัคา้นการท าถนนและเปลี่ยนผงัเมืองใหม่ เป็นตน้ 

ณ ปัจจุบนัชุมชนหาดสวนสุขยงัอาศยัอยู่ในท่ีดินขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานีซ่ึง

พื้นท่ีชุมชนตรงน้ีทางองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานีอยากจะได้คืนกลบัมาแต่ทางชุมชนมีการ
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รวมตวักนัตั้งกลุ่มโตแ้ยง้/ตอบโตเ้พื่อเสริมความเขม้แข็งของชุมชนขึ้นมาพื้นท่ีตรงน้ีจึงยงัอยู่คู่กบัชาวบา้น 

แต่ปัจจุบนัทางองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานี ไดใ้ชว้ิธีการหรือกลยทุธ์ใหม่ ๆ ในการท่ีจะเอาพื้นท่ี

ของชุมชนหาดสวนสุขคืนมาโดยการท่ีให้บริษทัเครือใหญ่ๆ เช่น อุบลวสัดุ  ยงสงวน ดีมาร์ท มาเช่าพื้นท่ี

ชุมชนหาดสวนสุขโดยตรงกบัทางองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานี โดยท่ีชาวบา้นในชุมชนไม่รู้

เร่ืองรายละเอียดของสัญญาเช่าแมแ้ต่นอ้ยรู้แค่ในสัญญานั้นจะเขียนไวว้่าระยะเวลาในการเช่าพื้นตรงน้ีมีอาย ุ

99ปี หลงัส้ินสุด 99ปี จะเร่ิมต่อสัญญาใหม่อีกคร้ัง  

จึงเรียกไดว้่าการต่อสู้เพื่อท่ีดินท่ีอยูอ่าศยัท่ีมัน่คงยัง่ยืนน้ีเป็นการต่อสู้ท่ียาวนาน และยงัไม่มีค  าตอบ

แน่ชดั แต่ถึงอยา่งไรก็ตาม ชาวแรงงานเตาอิฐในชุมชนหาดสวนสุขทั้งหลายก็พร้อมเดินหนา้ต่อสู้ต่อไป โดย

ไม่หวัน่กับอุปสรรคขวากหนามทั้งปวง เพียงเพื่อความฝันและความหวงัหน่ึงเดียวคือการได้มาซ่ึงโฉนด

ชุมชนนัน่เอง 
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บทท่ี 4 

กระบวนการต่อสู้ของชุมชนท่ีเกีย่วข้องกบัการใช้ท่ีดิน/ท่ีอยู่อาศัย 

 
4.1 ความเข้าใจสิทธิ์ 

 ช่วงปี พ.ศ.2540 เวลาชุมชนมีปัญหาก็ไดมี้นักพฒันามาลงพื้นท่ี เขา้มาพูดคุยกบัชาวบา้นในการตั้ง
กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อช่วยเหลือกันในชุมชนและก็มาหาขอ้มูลเก่ียวกบัแรงงานท าอิฐแดงด้วย แต่ชาวบา้นก็
ไม่ไดส้นใจอะไรถึงแมว้่านกัพฒันาจะมาให้ขอ้คิดหลายๆอย่างก็ตาม ชาวบา้นก็ยงัไม่ยอมรับนักพฒันาต่าง
ถ่ินกลุ่มนั้นเพราะคิดว่าพวกเขาเป็นใครเขาจะท าอะไรกบัชุมชนของเราแมแ้ต่เทศบาลยงัไม่ไดล้งมาพูดคุย
เร่ืองการออมทรัพยเ์พื่อช่วยเหลือกนัเลย แลว้นกัพฒันาเขามีจุดประสงคจ์ะท าอะไร อีกอยา่งชาวบา้นไม่เคยท่ี
จะคิดเองเพราะว่าทุกปีเทศบาลจะมีงบประมาณมาพฒันาชุมชนอยู่แลว้ ชาวบา้นเลยไม่คิดท่ีจะคิดส่วนต่าง
อะไรในชุมชน แต่นักพฒันากลุ่มน้ีก็ไม่ไดย้่อทอ้พยายามลงมาให้ขอ้มูลตลอดในการจบักลุ่มกนัว่ามีผลดี
อยา่งไรวา่การรวมกลุ่มออมทรัพยน์ั้นจะช่วยเหลือกนัในกลุ่มท่ีมีปัญหาไม่ใช่แต่ปัญหาแต่เร่ือเงินเท่านั้นยงัจะ
แกปั้ญหาต่างๆ เช่น ท่ีอยูอ่าศยั ท่ีดินท ากิน และจะไดรู้้สิทธิของตนเองและของชุมชน  

 นักพฒันาลงมาเพื่อท าความรู้จกักบัชาวบา้น ลงเดิน พูดคุย ร่วมท ากิจกรรม ประเพณี แต่งงาน ขึ้น
บา้นใหม่ งานศพ ในการคุยแต่ละบา้น นกัพฒันาจะพูดถึง คุณภาพชีวิตของแรงงานเตาอิฐท่ีควรดีขึ้นกวา่เดิม 
เช่น มีท่ีดิน ท่ีอยู่ ของตวัเองท่ีมัน่คง ลูกๆไดเ้รียนหนังสือ เพิ่มขึ้น เพื่อยกระดบัอาชีพในอนาคต ไม่ใช้เป็น
ลูกจา้งตลอด 

 จากนั้นพฒันาก็ แนะน าใหค้นงานเตาอิฐ รวมกลุ่มกนัตั้งกลุ่มออมทรัพยโ์ดยมีการให้ตวัแทนคนงาน
แต่ละเตาเรียกเพื่อนคนงานประชุมร่วมกนั ทั้งเถา้แก่ก็เชิญดว้ย เถา้แก่เตาทุกเตานกัพฒันาก็ลงพูดคุณดว้ยจึง
ไม่เกิดช่องวา่งความขดัแยง้ว่านกัพฒันามาท าเฉพาะกบัคนงาน  

 เวลานกัพฒันาพูดวิเคราะห์เร่ืองการพฒันาก็ไม่เนน้เฉพาะคนงานแต่วา่ตอ้งพฒันาร่วมกนั หวัขอ้
ส าคญั ท่ีนกัพฒันาพูดก็คือ 

1. สภาพแวดลอ้มชุมชนอยูใ่นขั้นตกต ่า เพราะน ้าท่วม น ้าขงั ขยะเยอะ สาธรณโภคโดยรวมตกต ่า 
2. ชุมชนมีคุณค่า-มูลค่า ผลิตอิฐร่วมสร้างเมือง หาปลาสดขึ้นตลาด 
3. การศึกษาของคนงานต ่า 
4. ท่ีดิน เป็นขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานี ถา้ชุมชนไม่พฒันาต่อไปองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดัอุบลราชธานีก็จะน าไปใชห้ารายไดท้างธุรกิจ 
5. จึงมีขอ้เสนอใหทุ้กคน ร่วมมือกนั ใหทุ้กคนมีท่ีอยูท่ี่มัน่คงแบ่งปันกนั 
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 จากนั้นนักพัฒนาได้ ชวนชาวบ้าน ท าข้อมูลคุณค่า มูลค่าวิถีชุมชน เพื่อกระตุ้นให้ชุมชน เห็น
ความส าคญั ของตวัเอง และต่อสังคม เพื่อให้ความคิดความเขา้ใจตกผลึก ว่า ชุมชนเป็นผูบุ้กเบิก และสร้าง
คุณูปการต่อสังคม จึงมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการหนุนช่วยการพฒันาจากงบถา้มีเท่าเทียมกบัคนในเมือง ซ่ึงอยูห่่าง
กนัไม่มาก แต่ไดรั้บการดูแลจากรัฐดีทุกอยา่ง 

 จากนั้ นพัฒนาก็ เร่ิมประสานชุมชนให้ เข้าร่วมเป็นสมาชิกเครือข่าย ชุมชนแออัด จังหวัด
อุบลราชธานี ซ่ึงท่ีน้ีท่ีมีการเอาภาพรวมทุกดา้นมาต่อกนั 

1. คุณค่ามูลค่าวิถีชุมชนทุกแห่ง โดยท าเป็นหนงัสือ ซุมแบ่งบา้นๆ 
2. การใหค้วามรู้ถึงสิทธิตาม รัฐธรรมมนู โดยเฉพาะศกัด์ิความเป็นมนุษย ์
3. การจดังานแสดงพื้นท่ีคุณค่าฯของชุมชนช่ืองาน “ซุมแปงบา้นแปงเมืองให้ทุกชุมชนเอาผลิตผล 

ชุมชนมาร่วมแสดงทั้งมิติประวติัศาสตร์และปัจจุบนั 
4. ขอพื้นท่ีงานกาชาด แสดงศกัยภาพชุมชน ซ่ึงไดน้ าสถิติทุกอย่างไปเสนอ เช่น การรีไซเคิลขยะ 

แรงงานกรรมกร ปลา อิฐ เป็นการเปิดชิงพื้นท่ีสาธารณะของคนจน ซ่ึงก่อนหนา้นั้นคนสลบัไม่มี
พื้นท่ีทางสังคมเลย 

5. ซ่ึงต่อมาพฒันาก็เสนอใหชุ้มชนเปิดการเจรจากบัจงัหวดัหรือเทศบาลในสิทธิท่ีชุมชนควรไดรั้บ 

4.2 กระบวนการต่อสู้ของชุมชนท่ีเกีย่วข้องกบัการใช้ท่ีดินท่ีอยู่อาศัย 

4.2.1 การท างานเครือข่ายกลุ่มแรงงานเตาอฐิ 

การท างานของเครือข่ายแรงงานเตาอิฐไม่ใชโ้ครงสร้างระบบต าแหน่งประธาน รองประธาน แต่เป็น
การท างานท่ีประสานงานกนัเป็นคร้ังๆไป และมีระบบการแบ่งงานกนัท าชดัเจน ท าให้เครือข่ายมีกิจกรรมท่ี
หลากหลายเช่น การยกระดบักองทุนการเงินใหเ้ป็นกองทุนพฒันาดา้นส่ิงแวดลอ้ม การจดัท าโครงการคนกบั
ลอ้ สนบัสนุนอาชีพคนเก็บขยะและร่วมดูแลสังคมดว้ยการลดขยะ ท าขยะรีไซเคิล ดา้นสิทธิท่ีอยู่อาศยั เขา้
ร่วมการอบรมแลกเปล่ียนประสบการณ์ และการจดัประชุมสรุปผลความคืบหนา้ รวมทั้งการประสานงานท า
กิจกรรมร่วมกนัในระดบันโยบาย เช่น ล่ารายช่ือ 50,000 ช่ือ เสนอพระราชบญัญติัชุมชนแออดั, การรณรงค์
คดัคา้นค่าไฟ เอฟ ที, การรณรงคอ์นุรักษ์ล าน ้ ามูล, การรณรงค์สิทธิตามระบอบประชาธิปไตย, การรณรงค์
การเลือกตั้ง ส.ว. ส.ส., ร่วมเดินรณรงค์วนัท่ีอยู่อาศยัประชาชน, ร่วมงานเวทีประชาคมอุบลราชธานี และ
อ่ืนๆอีกมากมาย  

ต่อมาในปี พ.ศ.2549ชุมชนได้เป็นสมาชิกเครือข่ายชุมชนแออัดอุบลราชธานีได้เข้าร่วมก่อตั้ ง
เครือข่ายชุมชนเพื่อการปฏิรูปสังคมและการเมือง (คปสม.)ร่วมกับเครือข่าย ร่วมกนัผลกัดันแก้ไขปัญหา
ท่ีดินท่ีอยู่อาศยัระดบันโยบาย โดยเจรจากบัรัฐบาลหลายคร้ัง และต่อมาปี พ.ศ. 2553 ในนาม คปสม. จึงได้
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เขา้ร่วมก่อตั้งขบวนประชาชนเพื่อสังคมท่ีเป็นธรรม (ขปส.) หรือ P-move เพื่อผลกัดนันโยบายโฉนดชุมชน
และเป็นพื้นท่ีน าร่อง 35 ชุมชนแรกในสมยัรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี 

 

การต่อสู้เร่ืองผนังกั้นน ้ านางสุอ าพรอุตรา กล่าวว่าปัญหาของแต่ละชุมชนมีระเบียบและกติกา
ร่วมกนัในแต่ละเครือข่าย มีโรงเรียนชาวบา้นเนน้เอาแกนน าในแต่ละชุมชนเขา้ไปร่วมกนั มีเครือข่ายชุมชน
เขา้มาเช่นเครือข่ายของจงัหวดัศรีสะเกษอ าเภอราษีไศล ในแต่ละพื้นท่ีมีปัญหาเดียวกนัจะเขา้มาร่วมกลุ่มกนั
เช่นกลุ่ม สกต.ชุมชนหาทางออกเพื่อให้ชุมชนอยู่ไดอ้ดีตชาวบา้นอพยพจากท่ีอ่ืนมาอยู่ในพื้นท่ีและเกิดการ
ต่อสู้เพื่อสิทธิในพื้นท่ีมีการจดัตั้งกระบวนการ คดัคา้น เอาปัญหาไปคุยกันและหาวิธีแกไ้ขช่วยกนัภายใน
ชุมชน รูปแบบการคดัคา้นคือ 1. มีการท าหนังสือคดัคา้น2. มีการท าป้ายไวนิลคดัคา้น3. หาตวัแทนท่ีจะยื่น
หนังสือ รวมกลุ่มเอาปัญหาเพื่อหาทางแกไ้ขมีการล่ารายช่ือรวมชาวบา้นเป็นกลุ่มมาช่วย เหตุผลท่ีชาวบา้น
คดัคา้นผลเสียคือน ้าท่วมในชุมชนตอ้งมีการใชง้บประมาณจ านวนมากในการเอาน ้าออกจากชุมชน ชาวบา้น
จึงไดเ้กิดการ คดัคา้น วินัย แสงกา ผูริ้เร่ิมการคดัคา้น ผนงักั้นดิน เพราะท่านมองว่าการก่อสร้างผนังกั้นดิน
ไดรั้บผลเสียมากกวา่ผลดีท่ีจะเกิดขึ้น จึงท าให้ชาวบา้นลุกขึ้นมาคดัคา้นการสร้างผนงักั้นดิน กลุ่มเครือข่ายท่ี
เขา้ออกมาช่วยเหลือ ชุมชน ภาคีเครือข่ายภายนอก ซ่ึงมีภาคเหนือภาคใตภ้าคอีสาน 
  

4.2.2 กระบวนการสร้างคน-บทบาทผู้หญิง 
จะเห็นไดว้่าชุมชนหาดสวนสุขจะเป็นผูห้ญิงส่วนใหญ่ในการขบัเคล่ือนกระบวนการต่อสู่เพราะ

ผูห้ญิงมีความละเอียดและสามารถควบคุมอารมณ์และมีทักษะในการเจรจาได้เป็นอย่างดี  ดังแผนภาพ 
กระบวนการสร้างคน-บทบาทผูห้ญิงมีผูห้ญิงทั้งหมด ผูห้ญิงออกมาเคล่ือนต่อสังคมและมีการพูดคุยต่อรอง
ปัญหาทุกอยา่งไดเ้ป็นอยา่งดี 
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แกน

ขับเคล่ือ

น 

ชุมชน 

นักพฒันา เครือข่ายฯ 

วิเคราะห์การรุกของทุนการวิเคราะห์

แผนพฒันาและผลกระทบท่ีชุมชน

จะไดรั้บในอนาคตอนัใกล ้

การเขา้ร่วมกิจกรรมปฏิบติัการ

เคล่ือนไหวร่วมกบัเครือข่ายฯซ่ึงให้

เห็นพลงัของคนจนร่วมกนั 

มีความส าเร็จในการด าเนินงานดว้ย

พลงัคนจน เช่น การบริหารงาน 

กองทุนซิบ/การรู้กลุ่มออมทรัพย ์

ผูห้ญิงเรียกร้องโดยธรรมชาติท่ีรู้

รายละเอียดการใชจ่้ายในครอบครัว

ซ่ึงถูกแบ่งหนา้ท่ีใหม้าด าเนินการ

เป็นตวัหนกัซ่ึงผลระดบัศกัยภาพ

สูงขึ้นเป็นลบัดบั 

การพูดคุยใหเ้ห็นถึง รัฐธรรมนูญ ท่ี

ก าหนดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์

ตอ้งมีอยูแ่ลว้บนพื้นฐานความเป็น

มนุษย ์

การเปรียบเทียมคุณภาพชีวิตชุมชน

กบักลุ่มคนอ่ืนในสังคม 

การปฏิบติัการท ากลุ่มออมทรัพย/์การ

เขา้เจรจากบัหน่วยงานดว้ยตวัเอง 



38 
 

4.2.3 การต่อสู้กบัเครือข่าย 

จากการเก็บข้อมูลชุมชนหาดสวนสุข พบว่า มีชุมชนเครือข่าย ท่ีคอยช่วยเหลือกันอยู่ 10 ชุมชน
ดว้ยกนัไดแ้ก่ ชุมชนลบัแล ชุมชนเกดแกว้ ชุมชนปลาดุก ชุมชนกุดลาด ชุมชนคุรุมิตร ชุมชนหนองกินเพล 
ชุมชนคูสว่าง ชุมชนหนองผล า ชุมชนห้อยฝ่ังแดง และชุมชนหาดสวนสุข ซ่ึงในเครือข่ายชุมชนน้ีจะมีแกน
น าในแต่ละชุมชน ชุมชนละ 2-3 คน แต่ก่อนแกนน าจะมีการร่วมประชุมกนัเดือนละคร้ัง แต่ในปัจจุบนัน้ี จะ
มีการประชุมกนับ่อยขึ้นประมาณ 2-3 คร้ังต่ออาทิตย ์เพื่อหาลือกนัในเร่ืองการแกปั้ญหาร่วมกนั น าปัญหา
ของแต่ละชุมชนมาร่วมพูดคุยกนั และถา้เกิดชุมชนไหนมีปัญหาก็จะลงไปช่วยกนัโดยท่ีไม่คิดค่าตอบแทน
ใดๆ  

 ท าใหท้ราบถึงปัญหาท่ีมีอยูใ่นชุมชนหาดสวนสุข คือ ปัญหาเร่ืองผนงักั้นน ้ า และ ปัญหาเร่ืองท่ีดิน ท่ี
ยงัไม่มีเอกสารสิทธ์ิ  ชาวบา้นไดมี้การต่อสู้เร่ืองท่ีดินน้ีมานานแลว้ เพราะอยากไดเ้ป็นท่ีของตวัเองมีท่ีอยู่ท่ี
มัน่คงแต่ทางองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานีไม่ยอมมอบให้จึงไดมี้การเรียกร้องสิทธ์ิและต่อสู้กนั
เร่ืองท่ีดินเป็นมาระยะยาวท่ีหาขอ้สรุปไม่ไดเ้พราะต่างฝ่ายต่างไม่ยอม และเร่ืองผนังกั้นน ้ าท่ีเป็นปัญหาน ้ า
ท่วมอยู่เกือบทุกปีแต่แกไ้ขไม่ไดส้ักที และคนท่ีสัมภาษณ์อีกคนคือ คุณแม่แดง บา้นแสน ซ่ึงแม่แดงไดใ้ห้
สัมภาษณ์ว่า ทางชุมชนหาดสวนสุขไดมี้ปัญหาในเร่ืองท่ีดินท่ียงัไม่มีเอกสารสิทธ์ิ ซ้ึงท่ีชุมชนไดมี้การต่อสู้
มานานแลว้ ชุมชนไดท้ าหนังสือยื่นไปยงัทางหน่วยงานท่ีดินและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อขอเอกสารสิทธ์ิ 
แต่ละหน่วยงานไดใ้ห้ความร่วมมือและยอมให้ ยกเวน้องคก์รบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานีท่ีไม่ยอม และ
เกิดปัญหาต่อสู้กบัทางองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานีมานานและรัฐไดใ้ห้ทางออกคือสร้างบา้นพกั
มัน่คงให้ทางชุมชน 60 หลงัด้วยกัน แต่ส่ิงท่ีท าไม่ใช่ความตอ้งท่ีชุมชนตอ้งการ ปัญหาน้ีจึงเป็นปัญหาท่ี
ชุมชนไดมี้มานานและแกไ้ขปั้ญหาน้ีไม่ไดส้ักที 
 

4.2.4 กลุ่มเครือข่ายสลมัส่ีภาค 

 ชาวชุมชนหาดสวนสุขไดมี้ส่วนร่วมท างานร่วมกบัชุมชนท่ีประสบปัญหาเดียวกนัทัว่ประเทศ ใน
นาม “เครือข่ายสลัม 4 ภาค”ด้วย เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนได้ประสบการณ์ใหม่ๆในการท างาน
ร่วมกบัเครือข่ายภายนอกการเขา้ร่วมกบัเครือข่ายสลบั 4 ภาค เขา้ ร่วมเม่ือปี พ.ศ.2547เขา้ร่วมกิจกรรมรณ
ณรงคเ์ร่ืองวนัเพญ็ท่ีอยู่อาศยัสากลโลกไดเ้รียนรู้เร่ืองการต่อสู้เร่ืองท่ีอยู่อาศยัของพวกสลมั ซ่ึงมีการรวมตวั
กนัเป็นอยา่งดี 

การเข้าไปมีส่วนร่วมคร้ังน้ีถือว่าเป็นการรวมกลุ่มของชาวชุมชนแออัดท่ีเข้มแข็งอีกทางหน่ึง 
สามารถมีพลังมากพอท่ีจะผลักดัน สนับสนุนและเสนอข้อเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับสิทธิในท่ีดินกับ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได ้ทั้งยงัเป็นปัจจยัในการส่งเสริม/พฒันาคุณภาพชีวิตของชาวชุมชนหาดสวนสุขไปใน
ตวัด้วย เพราะเม่ือเกิดการรวมกลุ่มเครือข่ายกันมากขึ้นเท่าใดก็สามารถต่อรองได้มากขึ้นเท่านั้น อนัจะ
น าไปสู่ผลลพัธ์ในทางท่ี 
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4.3 ความส านึกในความเป็นชุมชน 
ชุมชนหาดสวนสุขและคนในชุมชนกลุ่มแรงงานอิฐ มีความเช่ือ  วฒันธรรมประเพณี รวบกนัของ

ชาวชุมชน  มีความเช่ือเร่ืองส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิโดยในชุมชนมีศาลปู่ ตาท่ีชาวบา้นเคารพนบัถือ  คือ ศาลปู่ ผาแดงศาล
ปู่ กกตาลคู่  ถือวา่เป็นส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิท่ีชาวบา้นเช่ือวา่เป็นส่ิงท่ีค่อยปกปักษรั์กษาคนในชุมชน  

ในส่วนของวฒันธรรมประเพณีท่ีคนในชุมชนไดท้ าร่วมกนัก็จะมีบุญประจ าปีหรือบุญเดือนส่ี(บุญ
เผวด) และบุญเดือนหกหรือบุญบั้งไฟ  ซ่ึงชาวบา้นในชุมชนจะร่วมแรงร่วมใจ  ร่วมกนับริจาค  จนท าให้งาน
ออกมาส าเร็จลุล่วง และชาวบา้นยงัมีท่ีสาธารณะท่ีใชร่้วมกนั  คือ  ศาลากลางหมู่บา้น  ซ่ึงเป็นสถานท่ีท่ีคน
ในชุมชนมาพบปะ  พูดคุย  ปรึกษาหารือเพื่อหาแนวทางในการพฒันาชุมชนหรือใช้เป็นสถานท่ีในการ
ประชุมประจ าเดือนเอาปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชนมาคุยกนัเพื่อแกปั้ญหาร่วมกนั  เป็นเวทีท่ีท าให้คนในชุมชน
ไดแ้สดงความคิดเห็น  เม่ือบุคคลใดในชุมชนมีปัญหาก็น ามาเสนอในท่ีประชุมให้คนในชุมชนรับทราบเพื่อ
จะหาทางออกหรือหาวิธีป้องกนัร่วมกนัเป็นการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั  ซ่ึงส่ิงท่ีไดก้ล่าวมานั้นมนัเป็นส่ิงท่ี
ทุกคนในชุมชนท าด้วยกัน  คนในชุมชนเช่ือว่ามันเป็นส่ิงท่ีก่อให้เกิดความรักความสามัคคี  ความเป็น
อันหน่ึงอันเดียวกัน  และยังเป็นการช่วยลดความขัดแย้งท่ี เกิดขึ้ นในชุมชน  ท่ีส าคัญยังก่อให้ เกิด
ความสัมพนัธ์ท่ีดีไม่แบ่งฝักแบ่งฝ่ายของคนในชุมชน  รวมทั้งเป็นการสร้างเครือข่ายให้ชุมชนมีส านึกท่ีดี
ส่งผลใหชุ้มชนเขม้แขง็มีภูมิคุม้กนัท่ีดี 

และท าให้คนในชุมชนตระหนักในเร่ืองสิทธิในท่ีดินของตัวเองกันมากขึ้น จากการท ากิจกรรม
ร่วมกันและการประชุมปรึกษาหารือกัน เม่ือเครือข่ายแรงงานเตาอิฐได้รับข่าวสารปัญหาจากเครือข่ายว่า
ชุมชนมีปัญหาจากโครงการต่างๆท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงดา้นท่ีอยูอ่าศยัของชาวแรงงงานเตาอิฐก็จะมี
การนดักนัประชุมช้ีแจง้ถึงตน้เหตุปัญหาและหาวิธีหาขอ้เสนอแนะเพื่อแกไ้ขเร่ืองต่อไป เช่น  

1. เหตุการณ์การเสนอขอโฉนดชุมชน เพราะกลุ่มแรงงานอิฐและชาวบา้นไม่มีความมัน่คงในท่ีดิน
คือไม่มีสิทธิในบา้นท่ีตวัเองอยูอ่าศยัไม่มีเอกสารสิทธิได้ๆ  จึงท าใหต้อ้งมีการเสนอขอโฉนดชุมชน  

2. เหตุการณ์การต่อสู้การขยายถนน 16 เมตรและผงัเมืองใหม่ โดยแรงงานเตาอิฐและเถ้าแกได้
ร่วมกนัยืนหนังสือขอขดัคา้นการท าถนนและเปล่ียนสีผงัเมืองใหม่จะเหตุไดว้่าการมีส านกร่วมของคนใน
ชุมชนเกิดจากการมีส่ิงยึดเหน่ียวจิตใจและการมีปัญหาท่ีเหมือนกนัและการมองไปถึงอนาคตขอลูกหลานท่ี
ตอ้งอยูอ่ยา่งมัน่คงมีบา้นมีท่ีดินท่ีมัน่คงสืบต่อไป 

จาการออกแบบส ารวจโครงการการจดักระบวนการและสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มแรงงานอิฐ 
เพื่อการสร้างท่ีอยู่อาศัยและชุมชนใหม่ท่ีมั่นคง ของชุมชนหาดส่วนสุข ต าบลวารินช าราบ จังหวัด
อุบลราชธานี สรุปไดด้งัน้ี 
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จากการส ารวจจากแบบสอบถามจ านวน 100 ชุด เก่ียวกบัการจดักระบวนการและสร้างการมีส่วน
ร่วมของกลุ่มแรงงานอิฐ เพื่อการสร้างท่ีอยู่อาศยัและชุมชนใหม่ท่ีมัน่คง ของชุมชนหาดสวนสุข ต าบลวาริน
ช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานี  

พบว่า แยกเป็นหญิง 80 คน ชาย 20 คน ระดับการศึกษาตามล าดับดังน้ี  1.ประถมศึก และ2.
มธัยมศึกษา ซ่ึงช่วงอายุอยู่ประมาณ 25-80 ปี รายไดเ้ฉล่ียรวม 10,000 บาท ต่อคน/เดือน รายไดเ้ฉล่ียรวมต่อ
ครอบครัว 18,000 บาทต่อคน/เดือน 

จากการสอบถามเร่ืองความคิดเห็นเก่ียวกับความมัน่คงในท่ีดิน ท่ีอยู่อาศยั มีความมัน่คง หรือไม่ 
พบวา่ ไม่มี  เน่ืองจากท่ีดินท่ีอยูอ่าศยัในปัจจุบนัยงัไม่เป็นของตวัเองและไม่มีเอกสารสิทธิถือครองท่ีดิน โดย
ท่ีดินยงัเป็นของ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอยู่ ท าให้ชาวในชุมชนคิดว่ายงัไม่มีความมัน่คงในท่ีดิน เพราะ
ไม่อาจรู้ได้ว่าทางองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานีจะมีการเวนคือท่ีดินแลว้ไล่ท่ีตอนไหน ท าให้
ส่งผลกระทบต่อชาวชุมชนหาดสวนสุข ทั้งในดา้นท่ีดินท่ีอยูอ่าศยั อนาคตของลูกหลานในดา้นการศึกษา วิถี
ชีวิต ประเพณีชุมชน และอ่ืนๆอีกมากมาย ท าให้ชุมชนรวมกลุ่มกนัโดยเป็นกลุ่มแรงงานอิฐเพื่อเรียกร้องให้
ไดม้าซ่ึงการมีท่ีดินท่ีอยูอ่าศยัท่ีมัน่คง โดยการการเขา้ร่วมผลกัดนันโยบายโฉนดชุมชน 

ส่ิงท่ีท าใหช้าวแรงงานอิฐเขา้ร่วมกลุ่ม พบวา่ การท่ีชาวบา้นไม่มีบา้นและท่ีดินเป็นของตนเอง ท าให้
แรงงานมีบา้นมีท่ีดินมีสิทธิในท่ีอยู่อาศยัเป็นของตนเองเพื่ออนาคตของลูกหลานต่อไปจะไดมี้ท่ีดินบ้านไว้
อยูอ่าศยัซ่ึงเป็นท่ีๆเกิด เม่ือมองถึงอนาคตลูกหลานต่อไปท าใหค้นในชุมชนแรงงานเตาอิฐทุกเตาเขา้ร่วมกลุ่ม
เพื่อจะไดมี้บา้นท่ีดินท่ีอยูท่ี่มัน่คง 

จากการส ารวจส่ิงท่ีท าให้แรงงานอิฐเข้าร่วมกลุ่ม พบว่า การมีกลุ่มออมทรัพย์ท่ีเข้มแข็งท าให้
แรงงานเขา้ร่วมกลุ่มออมทรัพย ์ร่วมกลุ่มสวสัดิการชุมชน และร่วมกลุ่มธนาคารชุมชน ท าใหแ้รงงานมีส่วน
ร่วมในการท ากิจกรรมขบัเครือต่างๆ และเสนอแนวทางต่างๆ ในการแกไ้ขปัญหาเป็นเร่ืองๆไปร่วมกนั เช่น  
การเขา้ร่วม การรักษาส่ิงแวดลอ้ม การอนุรักษสื์บทอดวฒันธรรม ประเพณี และมีการร่วมกลุ่มเครือข่าย 

เป้าหมายของกลุ่มแรงงานอิฐ คือ 
1. คือการร่วมกลุ่ม มีความสามคัคีกนัในกลุ่มและชุมชนเครือข่าย 
2. คือเพราะอยากมีท่ีอยูอ่าศยัท่ีมัน่คง และมีสิทธิในท่ีดินเพราะเป็นผูบุ้กเบิก 
3. คือเพื่อพฒันาศกัยภาพของและส่ิงแวดลอ้มร่วมกนั 
3. คือไดท้ ากิจกรรมกนัในชุมชนและเครือข่ายมีความสามคัคีกนัในชุมชนและเครือข่าย 
4. คือไดท่ี้อยูอ่าศยัท่ีมัน่คงตลอดไป 
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ผลท่ีไดต้ามเป้าหมาย กลุ่ม คือ 
 1.ไดบ้า้นเป็นของตนเอง แต่ยงัไม่มีท่ีดินท่ีมัน่คง 
 2.ไม่ไดต้ามเป้าหมาย แต่ก็ดีขึ้นเพราะมีการพูดคุยและมีการปรึกษากนัตลอดซ่ึงไม่เหมือนแต่ก่อน
 ต่างคนต่างอยู ่
 3.ได ้สมาชิกไดเ้ห็นการร่วมกลุ่มรวมความคิดสมาชิกไดท่ี้อยูอ่าศยัเป็นของตนเอง 
  4.ได ้แรงงานอิฐมีบา้นมีท่ีดิน แต่ยงัไม่มีเอกสารสิทธิในท่ีอยูอ่าศยั 
 5.ได ้ไดเ้พื่อไดก้ารร่วมกลุ่ม ไดบ้า้นไดท่ี้ดิน แต่ท่ีอยูอ่าศยัขาดเอกสารสิทธิ 
  6. ไม่ได ้เพราะติดหน่วยงานภาครัฐ 

ถา้จะท าใหก้ลุ่มเขม้แขง็ คือ 
 ตอ้งมีกลุ่มท่ีเขม้แข็งก่อน มีกลุ่มออมทรัพย/์สวสัดิการ/ธนาคารและมีหัวหนา้กลุ่มย่อยในแต่ละกลุ่ม 
มีการประชุมกนับ่อยขึ้น และมีการตรวจสอบและขอ้มูลต่างๆเก่ียวกบัการร่วมกลุ่มกนั มีการจดัขบวนการ
แรงงานแกนน ารุ่นใหม่ มีความมัน่คงเพราะชุมชนมีคนอยู่อาศยัมีวิถีชีวิตหากินในพื้นท่ีและมีความสามคัคี
กัน ในกลุ่มแรงงานเตาอิฐต้องมีเงินหมุนเวียนมีหัวหน้ากลุ่มย่อยแต่ละกลุ่ มมีการประสานงานและแจ้ง
กระบวนการกลุ่มมีกิจกรรมท่ีท าร่วมกนัทั้งในชุมชนและเครือข่ายมีการแกปั้ญหาร่วมกนั 

ท่ีดินท่ีอยูอ่าศยัของท่านมีความมัน่คง หรือไม่ ?  
ไม่มัน่คง เพราะเป็นท่ีดินท่ีไม่มีเอกสารสิทธิ มีทะเบียนบา้นชัว่คราวเน่ืองจากเป็นท่ีดินรัฐ และมี

อาชีพท่ีไม่แน่นนอน ภาครัฐไม่ยอมอนุมติั 

ถา้ตอ้งการท่ีดินท่ีอยู่ท่ีมัน่คงเราตอ้งมีการร่วมตวักนัเป็นสมาชิกผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนเร่ืองท่ีดิน
ร่วมกบัเครือข่ายเขา้ร่วมผลกัดนันโยบายโฉนดชุมชน ร่วมกนัท าทุกวิถีทางเพื่อให้ไดม้าซ่ึงเอกสารสิทธิในท่ี
อยูอ่าศยัใหมี้ความมัน่คงจนชัว่ลุกชัว่หลานตลอดไป 

 จากการสรุปแบบส ารวจผลส ารวจคนในชุมชน 100 คน พอว่า ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีไม่
มัน่คงในดา้นท่ีอยู่อาศยั ท าให้ชุมชนตอ้งต่อสู้และผลกัดนัเพื่อไดม้าซ่ึงสิทธิในท่ีอยู่อาศยัโดยการไดโ้ฉนด
ชุมชน การไม่มีความมัน่คงในท่ีดินท่ีอยู่อาศยัส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของคนในชุมชนในหลายๆดา้น 
ดงัน้ี 
 ดา้นเศรษฐกิจการประกอบอาชีพการเป็นแรงงานเตาอิฐท าให้คนในชุมชนมีรายไดแ้ต่ถา้หากไม่มี
ความมัน่คงไม่มีท่ีอยู่อาศยัแลว้ รายไดจ้ากการเป็นแรงงานก็จะไม่มีจะส่งผลโดยรวมเป็นวงจรท่ีหน้าวิตก
กงัวลต่อคนในชุมชน 

 ดา้นวฒันธรรมประเพณีความเป็นวิถีชาวพุทธ วฒันาธรรมบุญเดือนส่ีบุญเดือนหกท่ีเคยสืบทอดกนั
มาอยา่งชา้นาก็จะหายไปพร้อมกบัความไม่มัน่คงของท่ีดินท่ีไม่มัน่คง 
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 ดา้นการศึกษาเม่ือขาดรายไดด้า้นเศรษฐกิจส่ิงผลให้เด็กๆเยาวชนขาดโอกาสในดา้นการศึกษาเพราะ
ไม่มีทุนในการศึกษาต่อไป  

 ด้านการรักษาพยาบาล การเขา้ถึงของการรักษาพยาบาลสาธารสุขในชุมชนก็ไม่มีเน่ืองจากเป็น
ชุมชนท่ีไม่มัน่คง การรักษาจึงตอ้งไปรักษาอีกหมู่บา้นหน่ึงซ่ึงไม่ใชห้มู่บา้นของตนเองสวสัดิการท่ีใชไ้ดก้็คือ 
30 บาทรักษาทุกโรค 

4.4 กระบวนการพฒันาในท่ีดินท่ีอยู่อาศัยของชุมชน 

ในอดีตชาวบ้านมีการอพยพมาจากต่างถ่ินเพื่อมาเป็นแรงงานอยู่ในโรงอิฐ โดยได้พักอาศัยกับ
นายจา้ง แต่ท่ีดินท่ีพกัอาศยัอยู่นั้นเป็นท่ีดินขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานี ซ่ึงไม่สามารถท่ีจะ
น ามาแบ่งเป็นโฉนดชุมชนได้  ในปี พ .ศ.2540 มีนักพฒันามาให้ความรู้เก่ียวกับท่ีดิน มีการรวมกลุ่มออม
ทรัพย ์คนในชุมชนจึงเร่ิมมีความรู้เก่ียวกบัเร่ืองท่ีดินและเร่ืองโฉนดชุมชนมากขึ้น จึงท าให้ชาวบา้นชุมชน
หาดสวนสุขไดเ้ร่ิมเขา้กลุ่มการต่อสู้และไดเ้ขา้ร่วมโครงการ ADB (ADB คือ ธนาคารเพื่อการพฒันาเอเชีย 
ใหเ้งินกูก้บัรัฐบาลไทยโดยมีเง่ือนไข ออกกฎหมายใหค้นต่างชาติ เช่าท่ีดินได ้99 ปี) ซ่ึงเป็นโครงการเก่ียวกบั
ปัญหาท่ีดินและท่ีอยูอ่าศยัของคนในชุมชน  

จากการเขา้ร่วมกลุ่มก็ไดน้ าความรู้ท่ีไดรั้บมาพฒันาและให้ความรู้กบัชาวบา้นเก่ียวกบัสิทธิชุมชนท่ี
แต่ละคนจะไดรั้บและโฉนดชุมชน จากการรวมกลุ่มของชาวบา้นชุมชนหาดสวนสุขท าใหมี้แรงผลกัดนัและ
เป็นพลงัการต่อสู้ท่ียิ่งใหญ่ท่ีจะต่อสู้ในการเรียกร้องสิทธิของชาวบา้นชุมชนหาดสวนสุขใหมี้ท่ีดินท ากินและ
มีโฉนดชุมชนอยา่งมัน่คงถาวร  

ปัญหาการต่อสู้ของชาวบา้นชุมชนหาดสวนสุข เน่ืองมากจากการไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่งและมัน่คง 
ทั้งยงัถูกกล่าวหาว่าเป็นผูบุ้กรุกท่ีดินของรัฐฉะนั้นชาวบา้นจึงอยากมีท่ีดินท่ีมัน่คงเป็นธรรมและหลุดพน้จาก
ค ากล่าวหาท่ีเป็นเทจ็ทั้งหลายโดยชาวบา้นมีกระบวนการการผลกัดนัต่อสู้เพื่อท่ีดินท่ีมัน่คง ดงัน้ี 

1. การรวมตวักนัของสมาชิกผูเ้ดือดร้อนเร่ืองท่ีดินท่ีไม่มีความมัน่คง 
2. ร่วมกนักบัพี่นอ้งเครือข่ายฯ เขา้ร่วมผลกัดนันโยบายโฉนดชุมชน 
3. เขา้ร่วมกบัพีมูฟขบวนการประชาชนเพื่อสังคมท่ีเป็นธรรม 
4.ร่วมกนักบัพี่นอ้งเครือข่ายไปยื่นหนังสือขอเสนอผลกัดนัโฉนดชุมชนในวนัท่ีอยู่อาศยัทุกปีโดยมี

เป้าหมายในการต่อสู้เร่ืองท่ีดินท่ีอยู่อาศยัท่ีมัน่คง มีสิทธิในท่ีดินท่ีเป็นธรรมเน่ืองจากเป็นผูบุ้กเบิกท่ีอยู่ใหม่
ไม่ใช่ผูบุ้กรุกท่ีดินรัฐ 

นอกจากน้ี ชาวบา้นชุมชนหาดสวนสุขยงัไดเ้ขา้ร่วมกลุ่มการเรียกร้องสิทธิในท่ีดินท่ีอยู่อาศยักับ
ชุมชนอ่ืนท่ีมีปัญหาเดียวกนั เช่น ชุมชนบ่อนไก่ ชุมชนลบัแล ฯลฯ  และไดเ้ขา้ร่วมกลุ่มหลายคร้ังจนเกิดการ
เรียนรู้วิธีการต่อสู้เพื่อท่ีจะขอโฉนดชุมชน จากการต่อสู้เพื่อเรียกร้องสิทธิในท่ีดินท่ีอยู่อาศยัน้ีท าให้ชุมชน
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หาดสวนสุขไดย้ื่นเร่ืองผ่านกระทรวง ซ่ึงโฉนดชุมชนท่ีขอไปทางกระทรวงไดเ้ซ็นรับรองเรียบร้อยแลว้ แต่
เม่ือมายื่นต่อองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานีทางองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานีไม่ออก
เอกสารสิทธ์ิเป็นโฉนดชุมชนแก่ชาวบา้นชุมชนหาดสวนสุข แต่กลบัตอ้งการให้ชาวบา้นเช่าท่ีดินกบัทาง
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานีตารางวาละ 6 สลึง แต่ชาวบา้นไม่ยอมและรวมตวักนัต่อสู้จนถึงทุก
วนัน้ี 

จากการเขา้ไม่ถึงสิทธ์ิในท่ีดินและเพิ่งจะเขา้ใจสิทธ์ิ ท าให้เกิดแกนน าในชุมชนขึ้นในช่วง ปี พ.ศ. 
2540 โดยมีสมาชิกคือ 

1. ช่ือ นางสาวสุอ าพร อุตราเกิด วนัท่ี 10 ตุลาคม พ.ศ. 2516 อาย ุ43 ปีท่ีอยู ่เลขท่ี 139/3 ถนนวิบูลธรรม 
อ าเภอวารินช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานีบทบาทหนา้ท่ี เป็นประธานโครงการวิจยัชุมชนเป็นแกนน าใน
ชุมชน ฝ่ายประสานงานเครือข่ายเป็นกรรมการกลุ่มออมทรัพย ์อยูฝ่่ายการเงินเป็นกรรมการกองทุนแม่ 
ฝ่ายตรวจสอบเป็นกรรมการกลุ่มยอ่ยท่ี 3 ฝ่ายเก็บเงินส่ง พ.อ.ช. 

2. ช่ือ นายอุทัย  โยธาเกิด วนัท่ี 4 ตุลาคม พ.ศ. 2511 อาย ุ47 ปีท่ีอยู ่เลขท่ี 121 ถนนวิบูลธรรม อ าเภอวาริน
ช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานีบทบาทหนา้ท่ี เป็นนกัวิจยัชุมชน ฝ่ายเตรียมจดัเวทีประชุมเป็นผูส้อน
วฒันธรรมใหก้บัเยาวชนในชุมชนเป็นกรรมการกองทุนแม่ ฝ่ายตรวจสอบเป็นทีมช่างในชุมชน ฝ่ายจดั
ทีมท างานในชุมชน 

3. ช่ือ นางแดง บ้านแสนเกิด วนัท่ี 24 ธนัวาคม พ.ศ. 2501 อายุ 57 ปีท่ีอยู่ เลขท่ี 121 ถนนวิบูลธรรม อ าเภอ
วารินช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานีบทบาทหนา้ท่ี เป็นนักวิจยัชุมชน ฝ่ายประชาสัมพนัธ์เป็นแกน
น าชุมชน ฝ่ายสวสัดิการชุมชนการเงินเป็นกรรมการกองทุนแม่ ฝ่ายบญัชีเป็นกรรมการบา้นมัน่คง ฝ่าย
การเงิน เก็บเงินส่ง พ.อ.ช.เป็นกรรมการกลุ่มยอ่ยท่ี 6 ฝ่ายประสานงานกลุ่ม 

4. ช่ือ นางวันเพ็ญ  สมเดชเกิด วนัท่ี 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2501 อาย ุ57 ปีท่ีอยู ่เลขท่ี  33/12  ถนนวิบูลธรรม 
อ าเภอวารินช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานี บทบาทหนา้ท่ี เป็นนักวิจัยชุมชน ฝ่ายการเงินเป็นกรรมการ
กลุ่มออมทรัพย ์ฝ่ายตรวจสอบเป็นกรรมการกองทุนสวสัดิการ ฝ่ายบญัชีเป็นกรรมการเด็กซีดีพี ฝ่าย
ประชาสัมพนัธ์ 

5. ช่ือ นางสาวลัดดาวัลย์  ทองดวง เกิด วนัท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2515 อาย ุ44 ปีท่ีอยู ่เลขท่ี 135/3 ถนนวิบูล
ธรรม อ าเภอวารินช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานีบทบาทหนา้ท่ีเป็นนกัวิจยัชุมชน ฝ่ายบนัทึกเทปและจด
บนัทึกเป็นแกนน าในชุมชน ฝ่ายจดัหาทีมช่างชุมชนเป็นกรรมการกลุ่มย่อยท่ี 4 ฝ่ายเก็บเงินส่ง พ.อ.ช. 
เป็นกรรมการกลุ่มออมทรัพย ์ฝ่ายการเงินเป็นกรรมการกองทุนแม่ ฝ่ายตรวจสอบเป็นกรรมการบา้น
มัน่คง ฝ่ายบญัชี และเขา้ร่วมเครือข่ายในปี พ.ศ. 2540 

6. ช่ือ นางสุภาภรณ์  สุขมีเกิด วนัท่ี 10 ตุลาคม พ.ศ. 2516 อายุ 43 ปีท่ีอยู่ เลขท่ี 4/3 ถนนวิบูลธรรม อ าเภอ
วารินช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานีบทบาทหนา้ท่ีเป็นผูช่้วยนกัวิจยัชุมชน ฝ่ายสัมภาษณ์และบนัทึกขอ้มูล
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เป็นกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ ฝ่ายการเงินเป็นกรรมการกลุ่มย่อยท่ี 5 ฝ่ายเก็บเงินส่ง พ .อ.ช.เป็น
กรรมการบา้นมัน่คง ฝ่ายตรวจสอบ เป็นกรรมการกองทุนเงินลา้น ฝ่ายบญัชี 

7. ช่ือ นางวิไลพร  ศรีวัฒนนานนท์ เกิด วนัท่ี 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2518 อาย ุ40 ปีท่ีอยู ่เลขท่ี 14/1 ถนนวิบูล
ธรรม อ าเภอวารินช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานีบทบาทหน้าท่ีเป็นผูช่้วยนักวิจยัชุมชน ฝ่ายสัมภาษณ์ 
บนัทึกขอ้มูล และรวบรวมขอ้มูลเป็นแกนน าชุมชน ฝ่ายประสานงานเป็นกรรมการกลุ่มย่อยท่ี 2 ฝ่าย
เก็บเงินส่ง พ.อ.ช.เป็นกรรมการกลุ่มออมทรัพย ์ฝ่ายการเงิน เป็นกรรมการกองทุนแม่ ฝ่ายบญัชี 

  

รวมตัวกันผลักดันกับนักพัฒนาจัดท าให้ได้โครงการบ้านมั่นคง เร่ิมท าโครงการบ้านมั่นคงในปี 
2546 มีสมาชิกทั้งหมด 114 คนมีเงินออมทรัพยท์ั้งหมด 24,000 บาทและได้ใชเ้งินกลุ่มออมทรัพยชุ์มชนหาด
สวนสุขค ้าประกนัเงินกูก้บั พ.อ.ช. เป็นเงิน 24,000 บาทไดรั้บเงินงบประมาณจาก พ.อ.ช. เป็นเงิน 436,200 
บาท ไดรั้บเงินสร้างบา้น 60 หลงัสมาชิกท่ีเหลือ 54 คน เป็นเถา้แก่เตาอิฐ และเป็นลูกหลานเถา้แก่ ท่ีออมเงิน
ช่วยลูกนอ้งใหเ้งินออมมากพอท่ีจะใชเ้ป็นเงินค ้าประกนักบั พ.อ.ช. ได ้

และในปี พ.ศ.2553ถึง พ.ศ.2558 ชาวแรงงานเตาอิฐไดค้ิดหาวิธีท่ีจะไดบ้า้นไดท่ี้ดินเป็นของตวัเอง 
จึงไดร้วมตวักนักบัพี่น้องท่ีมีปัญหาเดียวกนัมาพูดคุยกนัว่าจะท าอย่างไรท่ีจะมีท่ีอยู่อาศยัท่ีมัน่คง นกัพฒันา
ไดเ้สนอแนวคิดว่าชาวแรงงานอิฐควรจะเสนอผลกัดนันโยบายโฉนดชุมชนกบัรัฐบาล เม่ือไดแ้นวคิดน้ีมา 
ชาวบา้นชุมชนหาดสวนสุขจึงไดเ้ร่ิมรวมกลุ่มกนัให้เขม้แข็ง มีพลงัและมีสมาชิกเพิ่มมากขึ้น เพื่อเป็นฐาน
ก าลงัมวลชนท่ีส าคญัในการต่อสู้  

โดยในช่วงนั้นซ่ึงเป็นยุครัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ไดมี้การประกาศเร่ืองท าโฉนดชุมชนว่าถา้
อยู่มาก่อนรัฐบาล3 ปี จะให้ชาวบา้นท าประโยชน์ในพื้นท่ีนั้นได ้จากการประกาศน้ีกลุ่มสมาชิกเครือข่ายฯก็
ได้พูดคุยและระดมความคิดเห็นของพี่น้องในชุมชนและพี่น้องเครือข่ายฯเพื่อหาทางออกร่วมกนั เช่น เรา
จะตอ้งท าแบบไหน ต่อสู้เรียกร้องเช่นไร เราตอ้งมีการท าความเขา้ใจกนัก่อนกบัคนในชุมชน ว่ามีใครเห็น
ดว้ยหรือไม่เห็นดว้ย ซ่ึงแรงงานเตาอิฐทุกคนเห็นดว้ย เพราะจะได้มีบา้นและท่ีดินเป็นของตนเองท่ีมัน่คงชัว่
ลูกชัว่หลาน แมท่ี้ดินจะไม่ไดอ้อกเอกสารสิทธ์ิเป็นของตนเองก็ตาม จากนั้นมาชาวบา้นชุมชนหาดสวนสุข
และกลุ่มเครือข่ายฯ จึงไดเ้ร่ิมท างานเป็นกระบวนและผนึกรวมพลงัเป็นเครือข่ายท่ีมัน่คงมากขึ้น 

ในปี พ.ศ. 2553 มีการประชุมแต่งตั้งคณะกรรมการท างานเร่ืองท่ีดินในชุมชน ท าให้มีโครงการขึ้น 
มีระบบแบบประธาน/รองประธาน/เลขาและคณะกรรมการร่วม โดยคณะท างานจะมีแต่ชาวแรงงานเตาอิฐ 
เพราะเถา้แก่คิดวา่ชาวแรงงานเตาอิฐคงท าไม่ส าเร็จจึงไม่ไดเ้ขา้ร่วม  

อีก 2 ปีต่อมา เถา้แก่เตาอิฐเร่ิมเขา้ใจการท างานของกลุ่มแรงงานอิฐเร่ืองเสนอขอโฉนดชุมชนท าให้
เถา้แก่เตาอิฐทุกเตาสนใจเขา้ร่วมเป็นส่วนหน่ึงในการท ากิจกรรมทุกอย่าง คือร่วมกันท างานและต่อสู้ไป
พร้อมกบัแรงงานเตาอิฐ ถึงแมช้าวแรงงานเตาอิฐจะมีท่ีดินไม่มากนักก็ยงัคงต่อสู้ ถึงแมจ้ะมีปัญหาใหม่ๆเขา้
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มากระทบชุมชน ชาวแรงงานเตาอิฐก็ยงัช่วยกนั เช่น ปัญหาการขยายถนน 16 เมตร และผงัเมือง แรงงานและ
เถา้แก่เตาอิฐก็ไดไ้ปยืน่หนงัสือขอคดัคา้นการท าถนนและเปลี่ยนผงัเมืองใหม่ เป็นตน้ 

ณ ปัจจุบนัชุมชนหาดสวนสุขยงัอาศยัอยู่ในท่ีดินขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานีซ่ึง
พื้นท่ีชุมชนตรงน้ีทางองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานีอยากจะได้คืนกลบัมาแต่ทางชุมชนมีการ
รวมตวักนัตั้งกลุ่มโตแ้ยง้/ตอบโตเ้พื่อเสริมความเขม้แข็งของชุมชนขึ้นมาพื้นท่ีตรงน้ีจึงยงัอยู่คู่กบัชาวบา้น 
แต่ปัจจุบนัทางองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานี ไดใ้ชว้ิธีการหรือกลยทุธ์ใหม่ ๆ ในการท่ีจะเอาพื้นท่ี
ของชุมชนหาดสวนสุขคืนมาโดยการท่ีให้บริษทัเครือใหญ่ๆ เช่น อุบลวสัดุ  ยงสงวน ดีมาร์ท มาเช่าพื้นท่ี
ชุมชนหาดสวนสุขโดยตรงกบัทางองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานี โดยท่ีชาวบา้นในชุมชนไม่รู้
เร่ืองรายละเอียดของสัญญาเช่าแมแ้ต่นอ้ยรู้แค่ในสัญญานั้นจะเขียนไวว้่าระยะเวลาในการเช่าพื้นตรงน้ีมีอาย ุ
99ปี หลงัส้ินสุด 99ปี จะเร่ิมต่อสัญญาใหม่อีกคร้ัง  

จึงเรียกไดว้่าการต่อสู้เพื่อท่ีดินท่ีอยูอ่าศยัท่ีมัน่คงยัง่ยืนน้ีเป็นการต่อสู้ท่ียาวนาน และยงัไม่มีค  าตอบ
แน่ชดั แต่ถึงอยา่งไรก็ตาม ชาวแรงงานเตาอิฐในชุมชนหาดสวนสุขทั้งหลายก็พร้อมเดินหนา้ต่อสู้ต่อไป โดย
ไม่หวัน่กับอุปสรรคขวากหนามทั้งปวง เพียงเพื่อความฝันและความหวงัหน่ึงเดียวคือการได้มาซ่ึงโฉนด
ชุมชนนั่นเองการไดม้าซ่ึงโฉนดชุมชนโดยโฉนดชุมชนสิทธ์แปลงรวมเพื่อท่ีอยากมีสิทธ์ิในท่ีดิน ป้องกัน
การถูกไร่ล้ือ จากนายทุน และจะไดเ้กิดความมัน่คงในท่ีดินจนชัว่ลูกชัว่หลาน 
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บทที่ 5 

การจัดกระบวนการและการสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มแรงงานอฐิเพ่ือสร้างท่ีอยู่อาศัยและ

ชุมชนใหม่ท่ีม่ันคง 

 ชุดโครงการวิจยัเพื่อทอ้งถ่ิน เร่ือง การจดักระบวนการละการสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มแรงงาน
อิฐ เพื่อการสร้างท่ีอยู่อาศยัและชุมชนใหม่ท่ีมัน่คง ชุมชนหาดสวนสุข ต าบลวารินช าราบ อ าเภอวารินช าราบ 
จงัหวดัอุบลราชธานี โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการศึกษาการจดักระบวนการการสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่ม
แรงงานอิฐเพื่อน าไปสู่การสร้างท่ีอยู่อาศยัและชุมชนใหม่ท่ีมัน่คง รวมถึงศึกษาพฒันาการของการวมกลุ่ม
ของกลุ่มแรงงานเตาอิฐ ในการแกปั้ญหาท่ีดินสร้างท่ีอยู่อาศยัและชุมชนใหม่ท่ีมัน่คง ตลอดจนเพื่อให้เกิด
กระบวนการการวางแนวทางแกปั้ญหาท่ีดินเพื่อสร้างความมัน่คงอยา่งย ัง่ยนื 

 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใชวิ้ธีการเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ การสังเกต
แบบมีส่วนร่วมการจดบนัทึก โดยกลุ่มเป้าหมายคือ กลุ่มแรงงานเตาอิฐ ทีมวิจยั คนในชุมชนหาดสวนสุข 
ผูน้ าทางการและไม่เป็นทางการ ผูอ้าวุโส กลุ่มเยาวชน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น เทศบาลอ าเภอวารินช าราบ 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานี ท่ีไดม้าโดยวิธีการสัมภาษณ์ และยินดีท่ีให้ความร่วมมือในการท า
โครงการวิจยัในคร้ังน้ี 

 ขอ้คน้พบจากการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการจดักระบวนการการสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มแรงงานอิฐ
เพื่อน าไปสู่การสร้างท่ีอยู่อาศยัและชุมชนใหม่ท่ีมัน่คง รวมถึงพฒันาการของการรวมกลุ่มของกลุ่มแรงงาน
เตาอิฐในการแกปั้ญหาท่ีดินสร้างท่ีอยูอ่าศยัและชุมชนใหม่ท่ีมัน่คง ตลอดจนเพื่อให้เกิดกระบวนการการวาง
แนวทางแกปั้ญหาท่ีดินเพื่อสร้างความมัน่คงอยา่งย ัง่ยนื สามารถเสนอผลการศึกษาไดด้งัน้ี 

5.1 การจัดกระบวนการและการสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มแรงงานอฐิเพ่ือสร้างท่ีอยู่อาศัยและชุมชนใหม่ท่ี
มั่นคง 

 ในอดีตชาวบ้านมีการอพยพมาจากต่างถ่ินเพื่อมาเป็นแรงงานอยู่ในโรงอิฐ โดยได้พักอาศัยกับ
นายจา้ง แต่ท่ีดินท่ีพกัอาศยัอยู่นั้นเป็นท่ีดินขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานี ซ่ึงไม่สามารถท่ีจะ
น ามาแบ่งเป็นโฉนดชุมชนได้  ในปี พ .ศ.2540 มีนักพฒันามาให้ความรู้เก่ียวกับท่ีดิน มีการรวมกลุ่มออม
ทรัพย ์คนในชุมชนจึงเร่ิมมีความรู้เก่ียวกบัเร่ืองท่ีดินและเร่ืองโฉนดชุมชนมากขึ้น จึงท าให้ชาวบา้นชุมชน
หาดสวนสุขไดเ้ร่ิมเขา้กลุ่มการต่อสู้ 

5.1.1 การจัดกระบวนการและการสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มออมทรัพย์และโครงการบ้านมั่นคง 
โครงสร้างกรรมการกลุ่มออมทรัพยมี์  2 แบบระบบกลุ่มย่อย โดยใชค้ณะกรรมการบริหารกลุ่มย่อย

มาดูแลร่วมกนั เพราะกรรมการบริหารชุดแรกมรสมาชิกทั้งหมด 114 คน และไดท้ าเร่ืองโครงการบา้นมัน่คง
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ไป 60 หลงัคาเรือน เหลือ 54 คน จึงไดมี้การปล่อยกูใ้ห้กบั 54 คนท่ีเหลือนั้นเพื่อน าไปซ่อมแซมสร้างบา้น 
แต่ผูกู้ ้54 คนนั้นไม่มีการส่งเงินคืนทั้งเงินตน้และเงินดอก จึงท าให้มีปัญหาเกิดขึ้น ส่งผลให้มีการจดัตั้งกลุ่ม
ออมทรัพย์ขึ้ นมาใหม่ในปี พ.ศ. 2553 มีสมาชิก 60 คนร่วมกันก่อตั้งขึ้น โดยเงินออมก้อนแรกน าไปค ้ า
ประกันกับ พ.อ.ช. เงินออมก้อนท่ีสองออมเพื่อน าไปขับเคล่ือนเร่ืองท่ีดินท่ีอยู่อาศยัหรือโฉนดชุมชน มี
สมาชิกทั้ งหมด 72 ครอบครัว เป็นเงิน 45,000 บาท การจัดสรรปันผลมาจากดอกเบ้ียเงินปันผล 100% 
แบ่งปันผล ดงัน้ี 

- ปันผลใหส้มาชิก 50%  
- คืนกลุ่มประกนัความเส่ียง หรือประกนัหน้ีเสีย 20%  
- ปันผลเพื่อใช้ในกิจกรรมพฒันากลุ่ม 30% เช่น การขบัเคล่ือนโครงการโฉนดชุมชน กิจกรรม

รณรงค ์กิจกรรมต่างๆของเครือข่าย ค.ป.ส.ม. P-move และกิจกรรมพฒันาชุมชนในดา้นต่างๆ  
ประโยชน์ท่ีสมาชิกไดจ้ากกลุ่มออมทรัพยค์ือสามารถช่วยใหมี้เงินในการขอกูซ้ื้อท่ีดินจากเฒ่าแก่ได ้ 

รวมถึงมีเงินในการใชห้น้ี นอกจากน้ียงัส่งเสริมและสร้างวินยัในการออมเงินใหแ้ก่สมาชิกทุกคนดว้ย  

 โครงสร้างคณะกรรมการบริหารจดัการกลุ่มออมทรัพยแ์ละโฉนดชุมชน มีดงัน้ี 
1. นางสุอ าพร  อุตรา   ประธาน 
2. นางวนัเพญ็  สมเดช   รองประธาน 
3. นางวิไลพร  ศรีวฒันนานนท ์  เหรัญญิก 
4. นางลดัดาวลัย ์ ทองดวง   เลขานุการ 
5. นางแดง  บา้นแสน  กรรมการ 
6. นางสมพร  พวงเงิน   กรรมการ 
7. นางสมศรี  เถาวโ์ท   กรรมการ 
8. นางฮู ้  สันทดั   กรรมการ 
9. นางลดัดา  นึกชอบ   กรรมการ  

 

5.2 พัฒนาการของการวมกลุ่มของกลุ่มแรงงานเตาอิฐในการแก้ปัญหาท่ีดินสร้างท่ีอยู่อาศัยและชุมชนใหม่ท่ี
มั่นคง 

 

พฒันาการของการวมกลุ่มของกลุ่มแรงงานเตาอิฐในการแกปั้ญหาท่ีดินสร้างท่ีอยู่อาศยัและชุมชน
ใหม่ท่ีมัน่คงคือ ความตอ้งการพฒันาคุณภาพชีวิต และความมัน่คงในท่ีอยู ่ดงันั้นความมัน่คง ในการอยูอ่าศยั
เป็นส่ิงส าคญัในการน ามาซ่ึงความมัน่คงในการตั้งหลกัแหล่ง สร้างถ่ินฐาน การสร้างชีวิต สร้างชุมชน และ
สังคมท่ีมัน่คง 

 ส าหรับปัจจยัท่ีส่งผลต่อการพฒันาของกลุ่มแรงงานเตาอิฐในการแกปั้ญหาท่ีดินมี 3 ปัจจยั ดงัน้ี  
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  1.ความเขม้แขง็ของชุมชน  
  2.การเขา้ร่วมเครือข่าย  
  3.กาสนบัสุนนจากเครือข่ายท่ีเขา้ร่วม 

"โฉนดชุมชน" ท่ีหลายคนยงัมองว่าเป็นเร่ืองไกลตวั และยงัไม่เขา้ใจความหมายหรือประโยชน์ท่ี
แทจ้ริงของ "โฉนดชุมชน" เกิดความเขา้ใจท่ีแตกต่างกนัไป ส่วนหน่ึงอาจเขา้ใจว่าเป็นกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน 
หรืออาจเขา้ใจว่ามีกระบวนการจดัสรรเช่นเดียวกบัท่ีดินของรัฐโดยทัว่ไป แทจ้ริงแลว้หากอธิบายให้เขา้ใจได้
ง่ายขึ้น โฉนดชุมชน คือ "สิทธิชุมชนในการจดัการท่ีดิน" ซ่ึงหมายความว่า การอนุญาตให้ชุมชนร่วมกัน
บริหารจดัการท่ีดินของรัฐท่ีชุมชนไดค้รอบครองและใช้ประโยชน์ในท่ีดินดังกล่าวมาอย่างต่อเน่ือง เพื่อ
สร้างความมัน่คงในการอยูอ่าศยัและใชป้ระโยชน์ท่ีดินของชุมชน 

 จากการท่ีชุมชนประสบปัญหาการถือครองท่ีดินตลอดมา  จนกระทั่งชุมชนได้เขา้ร่วมเครือข่าย
เคล่ือนไหวเพื่อให้ไดรั้บโฉนดชุมชน ชาวบา้นชุมชนหาดสวนสุข ไดมี้การผลกัดนัและเรียกร้องให้รัฐออก
โฉนดชุมชนให้ตลอดมาเป็นระยะเวลานาน แต่ยงัไม่มีข้อสรุปท่ีชัดเจนนัก แต่ยงัมีแรงสนับสนุนจาก
เครือข่ายอ่ืนท่ีช่วยผลกัดนัและมีก าลงัใจส าคญัจากครอบครัวและสมาชิกกลุ่ม ท าใหมี้แรงใจในการต่อสู้เพิ่ม
มากยิง่ขึ้น  

การน าของนักพฒันาท าให้เกิดการจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยเ์กิดขึ้นของกลุ่มแรงงานอิฐ นางสุอ าพร 
อุตราและสมาชิกกลุ่มท่ีเขม้แข็งท าใหก้ลุ่มมีความเขม้แขง็ เน่ืองจากวิถีชีวิตของชุมชนหาดสวนสุขผกูพนักบั
การท าอิฐกบัดินมาแต่อดีตนับว่าเป็นอาชีพท่ีเล้ียงดูทุกครัวเรือนในชุมชน ในการประชุมการรวมกลุ่มออม
ทรัพยจ์ะมีการช้ีแจงให้ชาวชุมชนได้รู้ว่าหากไม่มีท่ีดินดังกล่าวความเป็นชุมชนอาจล่มสลายได้  จึงมีการ
รวมตวักนัเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มแรงงานอิฐขึ้นเพื่อน าไปสู่การสร้างท่ีอยู่อาศยัและเป็นชุมชนท่ี
มัน่คง โดยมีกระบวนการรูปแบบในการมีส่วนร่วมและสร้างการมีส่วนร่วมหลายรูปแบบคือ  

1.การปรึกษาหารือ กลุ่มประชาชนในชุมชนได้มีการนัดปรึกษาเพื่อสร้างความเขา้ใจในประเด็น
หวัขอ้ท่ีจะปรึกษานบัเป็นอีกกระบวนการของการสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 

2.การรับรู้ข่าวสาร ในการประชุมกลุ่มหรือนัดประชุมเม่ือมีข่าวสารซ่ึงมีผลกระทบต่อชุมชนและ
กลุ่มก็จะมีการแจง้ในท่ีประชุมเพื่อหาแนวทางแกไ้ขต่อไป  

3.การประชุมรับฟังความคิดเห็น เป็นการนัดประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกบัเร่ืองต่างๆ ทั้ง
ชุมชน สังคม วฒันธรรม ประเพณี ส่ิงแวดลอ้มและวิถีความเป็นอยู่ และสิทธิในท่ีอยู่อาศยัท่ีดิน เพื่อหาแนว
ทางแกไ้ขในระยะต่อไป 
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5.3 เกดิกระบวนการการวางแนวทางแก้ปัญหาท่ีดินเพ่ือสร้างความมั่นคงอย่างยั่งยืน 
 ท าให้ชุมชนเกิดการร่วมกลุ่มเพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีอยู่ท่ีดินท่ีมัน่คงและเป็นชุมชนใหม่ท่ี
มัน่คงและยัง่ยืน กลุ่มแรงงานอิฐ เป็นพลงัในการขบัเคล่ือนให้ชุมชนได้ความมัน่ในเร่ืองท่ีอยู่อาศยั โดยมี
แนวทางแกไ้ขหลกัดงัน้ี 

 1. กระบวนการให้ได้ซ่ึงโฉนดชุมชน เพื่อความเป็นอยู่ในท่ีดินท่ีมั่นคงขึ้น โดยแนวทางการยื่น
หนังสือร้องเรียนท่ีรัฐสภา และยื่นหนังสือร่วมกบัเครือข่ายชุมชนแออดัอุบลราชธานีท่ีมหาวิทยาลัยราชภฏั
อุบลราชธานีให้กบันายสุรยทุธ์ จุลานนท ์นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นและร่วมร่างรัฐธรรมนูญปี 2550, 2551 ท่ี
มหาวิทยาลยัอุบลราชธานีและท่ีมหาวิทยาลยัราชภฏัอุบลราชธานีตลอดจนเขา้ร่วมเครือข่ายผูป้ระสบปัญหา
เดียวกนักบัพี่นอ้งต่างจงัหวดั 

 2. กระบวนการเสนอแผนพฒันาชุมชน เพื่อยกระดบัฟ้ืนฟูกลุ่มออมทรัพย/์สวสัดิการ/ธนาคารชุมชน 
(กลุ่มย่อย) ยกระดับให้ความรู้แกนน ารุ่นใหม่ และจัดกระบวนการยกระดับแกนน าแรงงานอิฐ พัฒนา
สนบัสนุนกลุ่มอาชีพสมาชิกในชุมชน รวมไปถึงการร่วมกิจกรรมกบักลุ่มและเครือข่ายตลอดจนจดักิจกรรม
พฒันาชุมชนอยา่งสม ่าเสมอ 

 3. กระบวนการแผนในการพฒันาท่ีดินเพื่อรักษาแนวทางจดัการเร่ืองท่ีดินใหย้ ัง่ยืนชัว่ลูกหลาน โดย
มีการสบทบ 1 บาทต่อครอบครัวต่อเดือนกับเครือข่ายชุมชนเพื่อการปฏิรูปสังคมและการเมืองจงัหวดั
อุบลราชธานี (คปสม.อบ.) เสริมกิจกรรมและงานท่ีดินร่วมกบัเครือข่ายฯ มีการป้องกนัแนวเขตทุกๆ 3 เดือน 
เพื่อป้องกนัการบุกรุกของนายทุน ตลอดจนแผนในการช่วยกนัรักษาส่ิงแวดลอ้ม มีการจดัระเบียบและกติกา
ร่วมกันในพื้นท่ีโฉนดชุมชนให้เข็มแข็งกว่าเดิม และยกระดับกลุ่มออมทรัพยเ์ป็นสาขาย่อยของธนาคาร
กองทุนเมืองอุบลราชธานี (ธนาคารคนจน) และร่วมกนัถือหุ้นกบัธนาคารกองทุนเมืองร่วมกบัเครือข่ายเพื่อ
รักษาท่ีดิน รวมไปถึงร่วมท ากิจกรรมงานประเพณี วฒันธรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ินประสานงานกบัเครือข่าย
ชุมชนเพื่อการปฏิรูปสังคมและการเมืองจงัหวดัอุบลราชธานี (คปสม .อบ.) / เครือข่ายชุมชนเพื่อการปฏิรูป
สังคมและการเมือง (คปสม.) และขบวนการเครือข่ายชุมชนเพื่อสังคมท่ีเป็นธรรม (ขปส .หรือพีมูฟ) ในการ
บริหารจดัการท่ีดิน 

 นอกจากน้ียงัมีการจดัเวทีประชุมประจ าเดือน พูดถึงคุณสมบติัของการเขา้กลุ่ม มีการท ากิจกรรม
ร่วมกนักบักลุ่ม พูดคุยกนัในวงต่างๆ เพื่อแรกเปลี่ยนความคิดเห็นของกลุ่มเป้าหมาย 

  

5.4 ลกัษณะท่ีอยู่อาศัยและชุมชนใหม่ท่ีมั่นคงของชุมชนหาดสวนสุขในปัจจุบัน 
ส าหรับลกัษณะท่ีอยู่อาศยัและชุมชนใหม่ท่ีมัน่คงของชุมชนหาดสวนสุขในปัจจุบนัน้ี โดยรวมแลว้

มีลกัษณะเป็นบา้นท่ีแข็งแรงกว่าในอดีต คือในอดีตสร้างบา้นเป็นกระต๊อบ เป็นเพิงเล็กๆ โดยการน าไมจ้าก
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หรือไมไ้ผ่มาสร้างบา้น แต่ในปัจจุบนัเม่ือความทนัสมยัและความเป็นเมืองขยายเขา้มา ท าให้จากบา้นท่ีเป็น
กระต๊อบและเป็นเพิงกลายมาเป็นบา้นท่ีสร้างดว้ยอิฐ ดว้ยปูนแทน เพราะอิฐและปูนให้ความแข็งแรงและ
มัน่คงกว่า ท่ีส าคญัคือชุมชนหาดสวนสุขมีช่ือเสียงดา้นการท าอิฐ จึงไม่แปลกท่ีบา้นทุกหลงัคาเรือนในชุมชน
ในปัจจุบนัจะก่อสร้างมาจากอิฐท่ีลงมือลงแรงป้ันขึ้นมาเอง บางหลงัก็ยงัคงเป็นลกัษณะคร่ึงปูนคร่ึงไม ้มีใต้
ถุนบา้นบา้งไม่มีบา้ง ปะปนกนัไป บางครอบครัวเน้นอาชีพแรงงานเตาอิฐเป็นหลกั บางครอบครัวมีอาชีพ
ขายของช าเลก็ๆในชุมชนและขายส่งอิฐดว้ย  

หากชาวบา้นชุมชนหาดสวนสุขไดค้รอบครองโฉนดชุมชนแลว้คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนจะดี
ขึ้นและชุมชนเองก็จะมีความเจริญและไดรั้บการพฒันามากขึ้น เช่น ในปัจจุบนัชุมชนหาดสวนสุขไดรั้บการ
พฒันาดา้นสาธารณูปโภคเบ้ืองตน้มากขึ้นกว่าในอดีต นั่นคือ มีน ้ าประปาใช้ มีไฟฟ้าส่องสว่าง มีถนนไว้
สัญจร มีท่อระบายน ้ าป้องกันน ้ าท่วม เป็นต้น โดยผลประโยชน์ท่ีได้รับหากได้โฉนดชุมชนมาแล้วนั้น
สามารถสร้างหลกัประกนัในชีวิตของแรงงานเตาอิฐในชุมชนหาดสวนสุขได ้เพราะจะไดมี้ท่ีดินอยู่อาศยัชัว่
ลูกชั่วหลาน มีบ้านอยู่อาศัยท่ีมั่นคง ไม่เส่ียงต่อการถูกไล่ร้ือ ทั้ งยงัจะได้มีทะเบียนบ้านเป็นของตนเอง 
เน่ืองจากแต่ก่อนอาศยัเอาช่ือเขา้อยู่ในทะเบียนบา้นของเถา้แก่ และปัจจุบนัยงัเป็นทะเบียนบา้นแบบชัว่คราว 
จึงท าใหไ้ม่สะดวกในการท าธุรกรรมทางการเงิน 

กล่าวได้ว่าหากมีท่ีอยู่อาศัยและชุมชนใหม่ท่ีมั่นคงแล้ว ชาวบ้านชุมชนหาดสวนสุขทั้งเยาวชน
ตลอดจนผูอ้าวุโส จะมีความหวงแหนท่ีอยู่อาศยัของตนเองมากยิ่งขึ้น จะมีจิตส านึกรับผิดชอบ จิตส านึกรัก
บา้นเกิดของตนเองมากขึ้น และง่ายต่อการมีส่วนร่วมพฒันาชุมชนให้ดีและเจริญยิง่ๆขึ้นไปในอนาคต เพราะ
พวกเขาตระหนกัถึงความยากล าบากในการไดม้าซ่ึงบา้น ท่ีดินและโฉนดชุมชนนัน่เอง  
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บทที่ 6 

สรุป และข้อเสนอแนะ 

6.1 สรุปผลการศึกษา 

 ขอ้คน้พบจากการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการจดักระบวนการการสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มแรงงานอิฐ
เพื่อน าไปสู่การสร้างท่ีอยู่อาศยัและชุมชนใหม่ท่ีมัน่คง รวมถึงพฒันาการของการรวมกลุ่มของกลุ่มแรงงาน
เตาอิฐในการแกปั้ญหาท่ีดินสร้างท่ีอยูอ่าศยัและชุมชนใหม่ท่ีมัน่คง ตลอดจนเพื่อให้เกิดกระบวนการการวาง
แนวทางแกปั้ญหาท่ีดินเพื่อสร้างความมัน่คงอยา่งย ัง่ยนื สามารถเสนอผลการศึกษาไดด้งัน้ี 

6.1.1 การจัดกระบวนการการสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มแรงงานอิฐเพ่ือน าไปสู่การสร้างท่ีอยู่อาศัยและ
ชุมชนใหม่ท่ีมั่นคง 
 การจดักระบวนการการสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มแรงงานอิฐเพื่อน าไปสู่การสร้างท่ีอยู่อาศยัและ
ชุมชนใหม่ท่ีมัน่คงพบวา่มี 4 กระบวนการดว้ยกนั ซ่ึงประกอบไปดว้ย 

1. กระบวนการการสร้างการมีส่วนร่วมดว้ยการแสดงความคิดเห็น  
โดยจะเปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนในเครือข่ายฯหรือในชุมชนมีอิสระในการแสดงความคิดเห็น

และมีส่วนร่วมในการระดมความคิดท่ีเป็นประโยชน์ต่อการท างานและการต่อสู้เพื่อเรียกร้องสิทธิในท่ีดินท่ี
เป็นธรรมหรือโฉนดชุมชน เพราะเหตุผลท่ีหลากหลายและหนกัแน่นมากพอจะเป็นประโยชน์อย่างมากใน
การเรียกร้องและต่อรองกบัรัฐ 

ในทางกลบักนั หากสมาชิกทุกคนในเครือข่ายฯหรือในชุมชนมีพลงัเสียงเรียกร้องหรือมีเหตุผลเพียง
น้อยนิด ก็จะไม่สามารถต่อรอง/เจรจาท าข้อตกลงกับรัฐได้ อีกทั้ งการแสดงความคิดเห็นจากผู ้คนท่ี
หลากหลายน้ีถือเป็นจุดส าคญัของกระบวนการมีส่วนร่วม เพราะส่ิงน้ีท าให้ทราบถึงความคิดและทศันคติ
ของสมาชิกแต่ละคนในเครือข่ายฯ และท่ีส าคญัคือท าให้ตอกย  ้าเป้าหมายร่วมกนัท่ีแน่ชดัของกลุ่ม และเป็น
การส่งเสริมความกลา้แสดงออกผา่นการพูดอยา่งมีเหตุผลไปในตวัดว้ย  

2. กระบวนการสร้างกลุ่มท างานอยา่งเขม้แข็ง 
กลุ่มแรงงานเตาอิฐในชมชนหาดสวนสุข ไดมี้การยกระดบัใหค้วามรู้แก่แกนน ารุ่นใหม่ท่ีเป็น 

เยาวชนคนกลา้มากขึ้น เพราะชุมชนหาดสวนสุขเนน้การพฒันาแกนน าอย่างต่อเน่ือง เพื่อทดแทนกนัและกนั
ในแต่ละรุ่น เป้าหมายหลกัคือตอ้งการรวมกลุ่มและสร้างกลุ่มพลงัมวลชนทั้งท่ีเป็นผูอ้าวุโส ผูใ้หญ่ และ
เยาวชน ท่ีแข็งแกร่งมากขึ้น คือให้มีสมาชิกหลากหลายช่วงอายุ เพราะการสร้างกลุ่มท างานอย่างเขม้แข็ง 
จ าเป็นตอ้งเน้นให้สมาชิกทุกคนตั้งแต่เยาวชนจนถึงผูอ้าวุโสตระหนักถึงปัญหาร่วมกนั มีจิตส านึกรักบา้น
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ร่วมกนั และร่วมหาวิธีการต่อสู้เพื่อขอโฉนดชุมชน และยงัตอ้งตระหนกัถึงผลประโยชน์โดยรวมของชุมชน
มาเป็นอนัดบัหน่ึง เพราะ “กลุ่ม” จะเขม้แขง็ไม่ได ้หากสมาชิกทุกคนไม่มีความสามคัคี   

นอกจากน้ี กลุ่มย ังได้มีการยกระดับแกนน าแรงงานเตาอิฐ  นั่นคือการเข้าร่วมเครือข่ายจาก
หลากหลายเครือข่ายท่ีมีเป้าหมายหลกัไปในทางเดียวกนั นั่นคือ การไดม้าซ่ึงโฉนดชุมชน เช่น การเขา้ร่วม
เครือข่ายชุมชนแออดัอุบลราชธานี เครือข่ายสลมั 4 ภาค เครือข่าย คปสม. เป็นตน้ เพื่อเปิดกวา้งทางความรู้ 
วิสัยทศัน์ และการท างานมากขึ้น ทั้งยงัสามารถน าความรู้ท่ีไดม้าพฒันาและสร้างกลุ่มของตนเองให้เขม้แข็ง
ทดัเทียมกบักลุ่มอ่ืนๆ  

3. กระบวนการในการท างานกลุ่ม 
ส าหรับกระบวนการในการท างานกลุ่มของแรงงานเตาอิฐ ไดเ้นน้กิจกรรมท่ีสร้างความสามคัคีและ

สร้างความเป็นหน่ึงเดียวกนั โดยกลุ่มจะมีตวัหลกัคือแกนน ากลุ่มมาเป็นผูน้ าและมีบทบาทในการเช่ือมต่อ /
เช่ือมโยง การประสานกบักลุ่มหรือเครือข่ายอ่ืน และน ากลุ่มไปสู่การบรรลุเป้าหมาย ซ่ึงกลุ่มจะแบ่งหนา้ท่ี
กันชัดเจนตามความเหมาะสมและความสามารถของสมาชิกแต่ละคน เช่น นางสุอ าพร อุตรา ท าหน้าท่ี
หัวหนา้โครงการ,นางวนัเพ็ญ สมเดช ท าหน้าท่ีฝ่ายการเงิน,นางแดง บา้นแสงท าหน้าท่ีประชาสัมพนัธ์,นาง
ลดัดาวลัย ์ทองดวง ท าหนา้ท่ีฝ่ายบญัชี เป็นตน้ 

กลุ่มแรงงานเตาอิฐและเครือข่ายไดร่้วมกนัผลกัดนัและร่วมท ากิจกรรมร่วมกนัหลากหลายกิจกรรม 
มีดงัต่อไปน้ี 

ระดับประเทศและภูมิภาค 

1. ตวัแทนชาวบา้นยืน่หนงัสือร้องเรียนท่ีรัฐสภา โดยสมาชิกในชุมชนไดบ้ริจาคเงินเพื่อเป็นค่ารถ
ใหต้วัแทนไปยืน่หนงัสือร้องเรียน แต่ก็ไม่มีความคืบหนา้ 

2. ยืน่หนงัสือร่วมกบัเครือข่ายชุมชนแออดัอุบลราชธานี ท่ีมหาวิทยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี ใหก้บั
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นคือนายสุรยทุธ์ จุลานนท ์คร้ังแรกนายกฯจะไม่ใหพ้บ โดยให้ยืน่ผ่าน
เลขานุการ แต่ทางกลุ่มและเครือข่ายไดใ้ชก้ลยุทธ์และกดดนัท าให้ไดย้ื่นหนังสือให้กบันายกฯ
ดว้ยตนเอง 

3. ร่วมร่างรัฐธรรมนูญปี 2550-2551 ท่ีมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และท่ีมหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุบลราชธานี  

4. เขา้ร่วมโรงเรียนชาวบา้น ท าให้ได้รู้จกักับพี่น้องเครือข่ายจงัหวดัอ่ืน  เช่น เชียงใหม่ สุรินทร์ 
บุรีรัมย ์ศรีสะเกษ เป็นตน้ 

5. เขา้ร่วมอบรมแกนน าชาวบา้น 
6. เป็นสมาชิกธนาคารคนจนและเขา้เป็นกรรมการบริหารร่วม 



53 
 

7. เป็นสมาชิกออมสวสัดิการวนัละ 1 บาท กบัเครือข่ายฯ 
8. ไปมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เพื่อร่วมงานวนัท่ีอยูส่ากล 
9. ร่วมงานวนัท่ีอยูส่ากลกบัเครือข่ายในปี 2558 
10. จดัค่ายเด็กและเยาวชน 
11. อบรมวิทยากรกระบวนการภายในชุมชน 
12. เขา้ร่วมกิจกรรมรณรงค์เลือกตั้ง รณรงค์คดัคา้นการขึ้นค่าไฟเอฟที ร่วมรณรงค์ พรบ.ประกัน

สุขภาพ 

ระดับชุมชน 

1. ฟ้ืนฟูกลุ่มออมทรัพย ์สวสัดิการ ธนาคารชุมชน (กลุ่มยอ่ย) 
2. ยกระดบัใหค้วามรู้แกนน ารุ่นใหม่ 
3. จดักระบวนการยกระดบัแกนน าแรงงานเตาอิฐ 
4. พฒันาสนบัสนุนกลุ่มอาชีพของสมาชิกในชุมชน 
5. ร่วมกิจกรรมกบักลุ่มและเครือข่ายอยา่งสม ่าเสมอ 
6. จดักิจกรรมพฒันาชุมชนอยา่งสม ่าเสมอ 
7. พฒันาส่ิงแวดลอ้มชุมชนและท าความสะอาดชุมชนในโอกาสส าคญัต่างๆ 

จะเห็นได้ว่ากระบวนการในการท างานกลุ่ม โดยการแบ่งหน้าท่ีกันอย่างชัดเจนและท ากิจกรรม
ต่างๆหลากหลายร่วมกนัไดเ้ป็นส่ิงส าคญัท่ีท าให้กลุ่มขบัเคล่ือนไปขา้งหน้า พฒันาอย่างไม่หยุดน่ิง และท า
ให้กลุ่มรู้เท่าทนัเหตุการณ์และความเคล่ือนไหวของข่าวสารและของกลุ่มอ่ืนๆมากยิ่งขึ้น เพราะการท างาน
กลุ่มท่ีเขม้แขง็และเป็นทีมท่ีมีประสิทธิภาพจะน ามาซ่ึงชยัชนะและบรรลุเป้าหมายไดเ้ร็ววนั 

 
 4. กระบวนการมีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 

กลุ่มแรงงานเตาอิฐในชุมชนหาดสวนสุขไดมี้ส่วนร่วมและรับผิดชอบกบัเครือข่ายอ่ืนๆมากมาย เช่น
การเขา้ร่วมกลุ่มกบัเครือข่ายชุมชนแออดัอุบลราชธานี ใน ปี พ.ศ. 2541 เน้ือหาโดยรวมจะเป็นเร่ืองท่ีอยูอ่าศยั 
เร่ืองการรณรงค ์เร่ืองอาชีพ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นวฒันาธรรมของชุมชน บุญประเพณีต่างๆ กลุ่มเครือข่ายท่ี
เขา้ร่วม มีดงัน้ี 1.เครือข่ายปฏิรูปท่ีดินฯ 2.เครือข่ายฮกัน าของ 3.เครือข่ายภยัพิบติั 

 กระบวนการเคล่ือนไหวเพื่อให้ได้รับโฉนดชุมชนชาวบา้นหาดสวนสุขได้ร่วมชุมนุมกับพี่น้อง
เครือข่ายปฏิรูปท่ีดินฯ ซ่ึงเป็นเครือข่ายร่วมกบัพี่น้องผูป้ระสบปัญหาเดียวกนัของต่างจงัหวดั เน้ือหาจะเป็น
การแกไ้ขปัญหาเร่ืองท่ีอยูอ่าศยัของคนจนทัว่ประเทศ ทุกเครือข่ายในแต่ละจงัหวดัไดน้ าปัญหาของแต่ละพื้น
ท่ีมาเล่าสู่กนัฟัง เพื่อหาทางออกร่วมกัน แลว้น าไปเล่าสู่พี่น้องในชุมชนฟังเพื่อเป็นแนวทางกระบวนการ
หาทางออกร่วมกนัของคนในชุมชนไดรั้บรู้ เป็นการมีส่วนร่วมและส านึกรับผิดชอบกบัพี่น้อง เครือข่าย ผู ้
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เดือดร้อน โดยการส่งตวัแทนกลุ่มแต่ละเครือข่ายมาร่วมกันผลกัดัน หาแนวทางแก้ไขปั้ญหา ร่วมกันกับ
รัฐบาลเพื่อติดตามการออกโฉนดชุมชน 

6.1.2 พัฒนาการของการวมกลุ่มของกลุ่มแรงงานเตาอฐิในการแก้ปัญหาท่ีดินสร้างท่ีอยู่อาศัยและชุมชนใหม่
ท่ีมั่นคง 

จากการศึกษาพบว่า พฒันาการของการวมกลุ่มของกลุ่มแรงงานเตาอิฐในการแกปั้ญหาท่ีดินสร้างท่ี
อยูอ่าศยัและชุมชนใหม่ท่ีมัน่คงดงัน้ี 

ความต้องการพฒันาคุณภาพชีวิต ความมัน่คงในท่ีอยู่ ดังนั้นความมั่นคง ในการอยู่อาศยัเป็นส่ิง
ส าคญัในการน ามาซ่ึงความมัน่คงในการตั้งหลกัแหล่ง สร้างถ่ินฐาน การสร้างชีวิต สร้างชุมชน และสังคมท่ี
มัน่คง 

 จากการศึกษาพบว่า อดีตจนถึงปัจจุบนัมีปัจจยัท่ีส่งผลต่อการพฒันาของกลุ่มแรงงานเตาอิฐในการ
แกปั้ญหาท่ีดิน3 ปัจจยั ดว้ยกนัดงัน้ี  

 1.ความเขม้แข็งของชุมชนคือ การมีส่วนร่วมและการมีกระบวนการกลุ่ม ความสามคัคีความเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนั และอนาคตของลูกหลาน ท าในคนในชุมชนตอ้งสู่มาจนถึงทุกวนัน้ี  

 2.การเขา้ร่วมเครือข่าย เป็นอีกทางหน่ึงในการพฒันาและผลกัดันเพื่อแก้ไขปัญหาเร่ืองท่ีดินท่ีอยู่
อาศยัท่ีมัน่คง ผ่านการเขา้ร่วมเคร่ือข่ายพี่นอ้งผูไ้ดรั้บผลกระทบเช่นเดียวกนัเพื่อหาแนวทางออกร่วมกนักบั
เครือข่าย การเขา้ร่วมเครือข่ายมีทั้งระดบั ชุมชนและภูมิภาค 

3.กาสนับสุนนจากเครือข่ายท่ีเข้าร่วมการร่วมมือกับเครือข่ายอ่ืนท่ีประสบปัญหาสิทธิในท่ีดิน
เช่นเดียวกนั เพื่อแลกเปล่ียนประสบการณ์แนวทางการแกไ้ขปัญหา สร้างความเขม้แข็งในการปกป้องสิทธิ
ชุมชนและเรียกร้องสิทธิจากรัฐ สนับสนุนกันและกัน รวมทั้ งมีการช่วยเหลือแนะน าทางวิชาการจาก
นักวิชาการโดยการเคล่ือนไหวต่อสู้เพื่อให้ได้โฉนดชุมชน เพราะการไม่เขา้ใจสิทธิในท่ีดินการไดรั้บการ
สนบัสนุนจากเครือข่ายท่ีเขา้ร่วมท าใหเ้รามองเห็นจุดเป้าหมายในเร่ืองท่ีดินท่ีอยู่อาศยัเป็นรูปธรรมมากขึ้น 

 6.1.3 กระบวนการการวางแนวทางแก้ปัญหาท่ีดินเพ่ือสร้างความมั่นคงอย่างยั่งยืน 

 จากการศึกษาพบว่า กระบวนการวางแนวทางการแกปั้ญหาท่ีดินเพื่อความมัน่คงท่ียงัยืนของกลุ่ม
แรงงานเตาอิฐ ชุมชนหาดส่วนสุขท่ีผา่นมาโดยมีแนวทางแกไ้ขหลกัดงัน้ี คือ 

 1. กระบวนการใหไ้ดซ่ึ้งโฉนดชุมชน เพื่อความเป็นอยูใ่นท่ีดินท่ีมัน่คงขึ้น  

 2. กระบวนการเสนอแผนพฒันาชุมชน เพื่อยกระดบัฟ้ืนฟูกลุ่มออมทรัพย/์สวสัดิการ/ธนาคารชุมชน 
(กลุ่มย่อย) ยกระดับให้ความรู้แกนน ารุ่นใหม่ และจัดกระบวนการยกระดับแกนน าแรงงานอิฐ พัฒนา
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สนบัสนุนกลุ่มอาชีพสมาชิกในชุมชน รวมไปถึงการร่วมกิจกรรมกบักลุ่มและเครือข่ายตลอดจนจดักิจกรรม
พฒันาชุมชนอยา่งสม ่าเสมอ 

 และมีการจดักิจกรรมเช่ือมระหว่างเถา้แก่เตาอิฐกบัแรงงานอิฐ ร่วมกบัหน่วยงานทอ้งถ่ินเร่ืองการ
แข่งขนัความสวยงามของกอ้นอิฐในแต่ละเตา เพื่อยกระดบัการท าอิฐของชุมชนหาดสวนสุขให้รู้จกัคุณค่า
ของชาวแรงงานอิฐ 

 3. กระบวนการแผนในการพฒันาท่ีดินเพื่อรักษาแนวทางจดัการเร่ืองท่ีดินใหย้ ัง่ยืนชัว่ลูกหลาน โดย
มีการสบทบ 1 บาทต่อครอบครัวต่อเดือนกับเครือข่ายชุมชนเพื่อการปฏิรูปสังคมและการเมืองจงัหวดั
อุบลราชธานี (คปสม.อบ.) เสริมกิจกรรมและงานท่ีดินร่วมกบัเครือข่ายฯ มีการป้องกนัแนวเขตทุกๆ 3 เดือน 
เพื่อป้องกนัการบุกรุกของนายทุน ตลอดจนแผนในการช่วยกนัรักษาส่ิงแวดลอ้ม มีการจดัระเบียบและกติกา
ร่วมกันในพื้นท่ีโฉนดชุมชนให้เขม้แข็งกว่าเดิม และยกระดับกลุ่มออมทรัพยเ์ป็นสาขาย่อยของธนาคาร
กองทุนเมืองอุบลราชธานี (ธนาคารคนจน) และร่วมกนัถือหุ้นกบัธนาคารกองทุนเมืองร่วมกบัเครือข่ายเพื่อ
รักษาท่ีดิน รวมไปถึงร่วมท ากิจกรรมงานประเพณี วฒันธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินประสานงานกบัเครือข่าย
ชุมชนเพื่อการปฏิรูปสังคมและการเมืองจงัหวดัอุบลราชธานี (คปสม .อบ.) / เครือข่ายชุมชนเพื่อการปฏิรูป
สังคมและการเมือง (คปสม.) และขบวนการเครือข่ายชุมชนเพื่อสังคมท่ีเป็นธรรม (ขปส .หรือพีมูฟ) ในการ
บริหารจดัการท่ีดิน 

6.2 ข้อเสนอแนะ 

คือการคิดวา่ถา้จะท าใหก้ารแกปั้ญหาชุมชนใหมี้ความมัน่คง ในท่ีอยูอ่าศยัมากขึ้น ตอ้งมีการจดั
กระบวนการและการสร้าง การมีส่วนร่วมจากสมาชิกในชุมชนจากเครือข่าย หรือจากหน่วยงานภายนอก 

 1. มีการประชุมอยา่งต่อเน่ืองเพื่อใหเ้ห็นแนวทางการแกไ้ขปัญหา 
 2. มีการท าแผนชุมชน หาอาชีพรองรับ 
 3.หน่วยงานตอ้งมาหนุนเสริม งบประมาณดา้นอาชีพ 
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ภาคผนวก ก 

 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



58 
 

 

 

 

 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 

ว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน 

พ.ศ. ๒๕๕๓ 

__________________ 

 

โดยท่ีสมควรจดัให้ประชาชนท่ีรวมตวักนัเป็นชุมชนมีสิทธิไดรั้บหนังสืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์
ในท่ีดินของรัฐตามนโยบายโฉนดชุมชนของรัฐบาลท่ีแถลงไวต้่อรัฐสภาโดยก าหนดให้มีคณะกรรมการ
กลางท าหน้าท่ีประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐเจา้ของท่ีดินชุมชนและประชาชน เพื่อด าเนินการขอ
อนุญาตให้เป็นไปตามกฎหมายและหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการตามระเบียบน้ีก าหนดอนัจะเป็นการส่งเสริม
และสนับสนุนให้ชุมชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษา และใช้ประโยชน์จากท่ีดินของรัฐ
ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างสมดุลยัง่ยืนและสร้าง
คุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 

 
อาศยัอ านาจตามความในมาตรา๑๑ (๘) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดินพ .ศ. 

๒๕๓๔นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไว ้ดงัต่อไปน้ี 
 
ขอ้๑ระเบียบน้ีเรียกวา่ “ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการจดัใหมี้โฉนดชุมชนพ.ศ. ๒๕๕๓” 

ขอ้๒ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

ขอ้๓ในระเบียบน้ี 
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความวา่กระทรวงกรมหรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนและมีฐานะเป็น

กรมราชการส่วนภูมิภาคราชการส่วนทอ้งถ่ินรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
“ท่ีดินของรัฐ” หมายความวา่ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินทุกประเภท 
“โฉนดชุมชน” หมายความว่าหนงัสืออนุญาตให้ชุมชนร่วมกนับริหารจดัการการครอบครองและใช้

ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐเพื่อสร้างความมัน่คงในการอยู่อาศยัและการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของชุมชนซ่ึง
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ชุมชนมีหน้าท่ีตอ้งดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไว้
โดยกฎหมายและระเบียบน้ี 

“ชุมชน” หมายความว่ากลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักันโดยมีวตัถุประสงค์ร่วมกนัเพื่อการจดัการดา้น
เศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรมรวมทั้งการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
และมีการวางระบบบริหารจัดการและการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได้ โดยด าเนินการอย่างต่อเน่ืองเป็น
ระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่สามปีก่อนวนัท่ีระเบียบน้ีใชบ้งัคบั 

“คณะกรรมการ” หมายความวา่คณะกรรมการประสานงานเพื่อจดัใหมี้โฉนดชุมชน 

ขอ้๔ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการประสานงานเพื่อจดัให้มีโฉนดชุมชน” 
เรียกโดยยอ่วา่ “ปจช.” ประกอบดว้ย 

(๑) รัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ 
(๒) ปลดัส านกันายกรัฐมนตรีเป็นรองประธานกรรมการ 
(๓) กรรมการโดยต าแหน่งไดแ้ก่ปลดักระทรวงการคลงัปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ปลัดกระทรวงคมนาคม  ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มและปลดักระทรวงมหาดไทยเป็นกรรมการ 

(๔) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิจ านวนแปดคนซ่ึงประธานปจช. แต่งตั้งจากบุคคล ดงัต่อไปน้ี 
(ก) ผูแ้ทนองค์กรชุมชนท่ีมีกิจกรรมและผลงานดา้นการจดัการท่ีดินหรือทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มประกอบดว้ยตวัแทนของประชาชนในภูมิภาคและกลุ่มต่างๆท่ีหลากหลายและมีความสมดุล
จ านวนหา้คน 

(ข) ผูแ้ทนองค์กรเอกชนท่ีไม่แสวงหาก าไรและมีวตัถุประสงค์กิจกรรมและผลงานอันเป็นท่ี
ประจกัษด์า้นการจดัการท่ีดินหรือทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจ านวนสองคน 

(ค) บุคคลภายนอกท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญหรือมีประสบการณ์การท างานท่ีมีผลงานเป็นท่ี
ประจกัษใ์นดา้นการจดัการท่ีดินหรือทรัพยากรธรรมชาติดา้นการพฒันาชุมชนหรือสาขาอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งท่ีจะ
เป็นประโยชน์ในการด าเนินงานโฉนดชุมชนจ านวนหน่ึงคนให้ผูต้รวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีท่ีปลดั
ส านักนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นกรรมการและเลขานุการและให้ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีแต่งตั้ ง
ขา้ราชการในส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีจ านวนสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ 

ขอ้๕กรรมการผูท้รงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี ในกรณีท่ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
พน้จากต าแหน่งก่อนวาระให้ผูไ้ดรั้บแต่งตั้งแทนต าแหน่งท่ีว่างอยู่ในต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยู่ของ
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงไดแ้ต่งตั้งไวแ้ลว้ 

เม่ือครบก าหนดตามวาระในวรรคหน่ึงหากยงัมิไดมี้การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิขึ้นใหม่ให้
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพื่อด าเนินการต่อไปจนกวา่กรรมการ



60 
 

ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งใหม่เขา้รับหน้าท่ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระอาจไดรั้บ
แต่งตั้งอีกไดแ้ต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้

ขอ้๖นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระกรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จากต าแหน่งเม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) คณะกรรมการมีมติให้ออกด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของกรรมการท่ีมีอยู่เพราะ

บกพร่องต่อหนา้ท่ีมีความประพฤติเส่ือมเสียหรือหยอ่นความสามารถ 
(๔) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(๕) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๖) ไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุกเวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดย

ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

ขอ้๗ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
(๑) เสนอนโยบายแผนงานและงบประมาณในการด าเนินงานโฉนดชุมชนต่อคณะรัฐมนตรี 
(๒) ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการด าเนินงานโฉนดชุมชนตามระเบียบน้ี 
(๓) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนมีความพร้อมในการด าเนินงานโฉนดชุมชน รวมทั้งการดูแล

รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งต่อเน่ืองและจริงจงั 
(๔) ตรวจสอบและพิจารณาความเหมาะสมของชุมชนท่ีอาจไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐใน

การด าเนินงานโฉนดชุมชนตลอดจนติดตามการด าเนินงานโฉนดชุมชนในแต่ละพื้นท่ีให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้

(๕) ประสานงานและติดตามหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการตามนโยบายและแผนงานของงาน
โฉนดชุมชน 

(๖) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานใหป้ฏิบติังานตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
(๗) ด าเนินการหรือปฏิบติังานอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัโฉนดชุมชนใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎค าสั่งและมติ

คณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง 

ขอ้๘ให้น าบทบญัญติัว่าดว้ยคณะกรรมการท่ีมีอ านาจด าเนินการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมาย
วา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองมาใชบ้งัคบัแก่การประชุมของคณะกรรมการโดยอนุโลม 

ขอ้๙ให้ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรีรับผิดชอบงานธุรการงานประชุม การศึกษาหาขอ้มูล
และกิจการต่างๆท่ีเก่ียวกบังานของคณะกรรมการรวมทั้งปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
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ขอ้๑๐ให้จดัตั้งคณะกรรมการตามระเบียบน้ีภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีระเบียบน้ีใชบ้งัคบัและใน
วาระเร่ิมแรกใหด้ าเนินการส ารวจพื้นท่ีเพื่อด าเนินงานโฉนดชุมชนในพื้นท่ีน าร่องจ านวนไม่นอ้ยกวา่สามสิบ
พื้นท่ีภายในหน่ึงร้อยยีสิ่บวนันบัแต่วนัท่ีระเบียบน้ีใชบ้งัคบั 

ขอ้๑๑ใหน้ายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบน้ี 
 
 

ประกาศณวนัท่ี๗มิถุนายนพ.ศ. ๒๕๕๓ 
 

อภิสิทธ์ิเวชชาชีวะ 

(นายอภิสิทธ์ิเวชชาชีวะ) 

นายกรัฐมนตรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 



62 
 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

แบบสัมภาษณ์ 
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แบบส ารวจ 
โครงการการจดักระบวนการและสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มแรงงานอิฐ เพื่อการสร้างท่ีอยูอ่าศยัและชุมชน

ใหม่ท่ีมัน่คง  
ชุมชนหาดสวนสุข ต าบลวารินข าราบ จงัหวดัอุบลราชธานี 

 
เพศ         ชาย      หญิง    อาย.ุ..........ปี 

การศึกษา ประถม  มธัยม       อนุปริญญา          ป.ตรีอ่ืนๆ................ 

อาชีพ............................. รายได.้............................ต่อเดือน 

สมาชิกในครอบครัว.............คน 
1. .......................................เพศ        ชาย        หญิง  อาย.ุ..........ปีอาชีพ...................รายไดต้่อเดือน................ 
2. .......................................เพศ        ชาย        หญิง  อาย.ุ..........ปีอาชีพ...................รายไดต่้อเดือน................ 
3. .......................................เพศ        ชาย        หญิง  อาย.ุ..........ปีอาชีพ...................รายไดต้่อเดือน................ 
4. .......................................เพศ        ชาย        หญิง  อาย.ุ..........ปีอาชีพ...................รายไดต่้อเดือน................ 
5. .......................................เพศ        ชาย        หญิง  อาย.ุ..........ปีอาชีพ...................รายไดต้อ่เดือน................ 
6. .......................................เพศ       ชาย        หญิง  อาย.ุ..........ปีอาชีพ...................รายไดต่้อเดือน................ 
 
รวมรายไดท้ั้งหมดของครอบครัว   ปัจจุบนั..............................บาทต่อเดือน 
รวมรายจ่ายทั้งหมดของครอบครัว ปัจจุบนั..............................บาทต่อเดือน 
ท่านคิดวา่มีความมัน่คงในท่ีดิน ท่ีอยูอ่าศยั หรือไม่ 
 มี                 ไม่มี            ไม่แน่ใจ 
 
ท่านเขา้ร่วมกลุ่มเพราะอะไร 
..........................................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................... 
ท่านท าอะไรบา้งในการเขา้ร่วมกลุ่ม 
.......................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................... 
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เป้าหมายของกลุ่มคืออะไร 
..........................................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................... 
ผลท่ีไดต้ามเป้าหมายหรือไม่ เพราะอะไร 
..........................................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................... 
ถา้จะท าใหก้ลุ่มเขม็แขง็เราตอ้งร่วมกนัท าอยา่งไร 
..........................................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
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ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 

นางฮู ้ สันทดั  เกิดเม่ือวนัท่ี 9 มกราคม พ.ศ.2509  เกิดอยู่ท่ีบา้นสร้างแสง  ต.หนองกรง  อ.ตาลสุม  
จ.อุบลราชธานี  ประกอบอาชีพท านาเล้ียงพ่อ-แม่  เบ่ืออาชีพท านาจึงชวนเพื่อนท่ีอยู่บา้นเดียวกันหนีมา
ท างานท่ีต่างจงัหวดั  อายุ 17 ปี  ยา้ยเขา้มาท างานท่ีหาดสวนสุขในปี พ.ศ.2526  มาอยู่กบัเฒ่าแก่ช่ือแม่พนัธ์  
เหลาทอง  มาเป็นลูกจา้งรายวนั  วนัละ 35-70 บาท  พอดีมีการแย่งชิงแรงงานกนั  เตาอิฐคุณพ่อปราศรัย  ยื่น
ยง  ไดจ้า้งค่าแรงแพงกว่าแม่พนัธ์  นางฮู ้ และนายค า  ไดย้า้ยเขา้มาท างานป้ันอิฐท่ีเตาอิฐพ่อปราศรัย  ในปี 
พ.ศ.2529  ได้ค่าแรงวนัละ 100-150 บาทต่อวนั  ต่อมาก็ได้มีโครงการบ้านมั่นคงเข้ามาก็มีการรวมกลุ่ม
แรงงานขึ้น  มีการตั้งกลุ่มออมแรงงานเกิดขึ้น  ไดมี้การเจรจากบัเฒ่าแก่เตาอิฐขอแบ่งซ้ือท่ีดิน 10×12 ตาราง
วา  เป็นเงิน 30,000 บาทต่อ 1 ครอบครัว  จึงไดมี้บา้นและท่ีดินเป็นของตวัเอง  แต่ยงัไม่มัน่คงเพราะเป็นท่ีดิน
ของ อบจ.  มีหัวหนา้กลุ่มเป็นตวัแทนออกไปท ากิจกรรมร่วมกบัเครือข่าย  ไดมี้การพูดคุยเร่ืองโฉนดชุมชน  
หลงัจากนั้นตวัแทนจึงประชุมกลุ่มย่อยเพื่อปรึกษาหารือร่วมกันตดัสินใจร่วมกันผลกัดันนโยบายโฉนด
ชุมชน  ร่วมกนัตั้งกลุ่มออมทรัพยโ์ดยการออมในแต่ละกลุ่มย่อย ตั้งกติการ่วมกนัในแต่ละกลุ่มย่อย  1.ตอ้ง
เป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย ์ 2.ตอ้งเป็นสมาชิกธนาคาร  3.สวสัดิการชุมชน  เพื่อจะไดรั้กษาบา้นและท่ีดินอยู่
ชัว่ลูกชัว่หลาน 

นางสมจิตร  จ่ายประโคน  ปัจจุบัน  อายุ 34 ปี  เกิดวนัท่ี 21 สิงหาคม พ.ศ.2525  เกิดท่ีบ้านโคก
มะขาม  อ.ประโคนชยั จ.บุรีรัมย ์ พ่อช่ือนายเทียม  แม่ช่ือนางพรรณี  จ่ายประโคน  ท่ีบา้นเกิดของสมจิตรไม่
มีไร่นา  พ่อของสมจิตรเป็นครู  ต่อมาพ่อเสียชีวิต  แม่จึงพายา้ยมาอยู่กับยายท่ีจงัหวดัอุบลราชธานี  แม่
ประกอบอาชีพรับจา้งทัว่ไป  ต่อมาเม่ือปี พ.ศ.2527  แม่พาสมจิตรยา้ยมาอยู่ท่ีบา้นหาดสวนยา  มาท าอาชีพ
ป้ันอิฐกบัแม่ใหญ่ชู  สมจิตรเห็นแม่ท างานคนเดียวสงสารแม่ถา้วนัไหนไม่ไดไ้ปโรงเรียนจะช่วยแม่ท าอิฐ  
ยายชูใจดีเห็นความกตญัญูจึงให้ค่าขนมสมจิตรวนัละ 10 บาท  สมจิตรแบ่งให้แม่ 8 บาท  ตวัเองเก็บไวไ้ป
โรงเรียน 2 บาท  สมจิตรเป็นเด็กขยนัช่วยแม่ท ามาหากิน  ช่วยเหลือแม่ทุกอย่างทั้งยงัดูแลยายแก่อีกดว้ย  เม่ือ
เรียนจบ ป.6 ท่ีโรงเรียนบา้นหาดสวนยาจึงไม่ไดเ้รียนต่อ  เพราะฐานะยากจนไม่มีใครช่วยแม่ท างาน  พออายุ
ได ้20 ปี จึงไดค้่าแรงเพิ่มเป็นวนัละ 180 บาท  จึงพอใชจ่้ายในบา้นสมจิตรกบัแม่จึงท าอาชีพป้ันอิฐเป็นหลกั 

แต่เร่ืองท่ีอยู่อาศยันั้น  อาศยัอยู่กบัเถา้แก่ไม่มีท่ีดินเป็นของตวัเอง  ต่อมาเม่ือมีนักพฒันามาแนะน า
ให้ชาวบา้นรวมกลุ่มกนัออมทรัพย ์ เพื่อหาท่ีอยู่ท่ีดินเป็นของตวัเอง  จึงสมคัรเป็นสมาชิก  แลว้ต่อมาก็เสนอ
โครงการไดง้บบา้นมัน่คงจาก พอช. จึงเจรจากบัเถา้แก่ขอแบ่งซ้ือสิทธิท่ีดินคนละ แปลงๆละ 30,000 บาท  
จึงไดมี้สิทธิท่ีดินของตวัเอง  และไดใ้ชเ้งินกูจ้าก พอช.สร้างบา้น 

นางลดัดา  นึกชอบ (ออ้ย)  เกิดเม่ือวนัท่ี 28 ตุลาคม พ.ศ.2517  เกิดท่ีบา้นกุดเป่ง ต.ค าน ้ าแซบ   อ.วา
รินช าราบ จ.อุบลราชธานี  เรียนท่ีโรงเรียนบา้นกุดเป่ง  พ่อกบัแม่ท างานก่อสร้างไดว้นัละ 50 บาท  ออ้ยเรียน
จบแค่ ป.6 ไม่ไดเ้รียนต่อ  เพราะอาชีพของพ่อไม่แน่นอน  ตอ้งยา้ยท่ีท างานไปเร่ือยตามงาน  ต่อมาในปี พ.ศ.
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2528 พ่อเลิกท างานก่อสร้างเพราะคิดถึงอนาคตของลูก  จึงยา้ยครอบครัวมาอยู่ท่ีบา้นหาดสวนยามาท างาน
ป้ันอิฐกบัยายชู  ยายชูท าเพิงพกัพอให้ไดอ้ยูอ่าศยั  เม่ือออ้ยอาย ุ15 ปี  ก็ท าอิฐไดค้่าแรงวนัละ 25 บาท  ออ้ยจึง
ท าอิฐเพื่อช่วยเหลือครอบครัวมาตลอดจนถึงปัจจุบนั 

เม่ือชาวบา้นรวมกลุ่มกนัท าบา้นมัน่คง  จึงสมคัรเป็นสมาชิกออมทรัพยแ์ละช่วยเหลือกิจกรรมต่างๆ
ของเครือข่ายฯ เช่น ไปอบรมภยัพิบติัชุมชนไปเรียกร้องท่ีศาลากลาง ให้จงัหวดัสนบัสนุนการพฒันาชุมชน  
แต่ส่วนใหญ่ก็เขา้ร่วมประชุมในชุมชนร่วมเม่ือกรรมการบา้นมัน่คงเรียกประชุม 

ในการท าบา้นมัน่คงก็ท ากันเอง  เป็นช่างกันเองเป็นคร้ังแรกท่ีไดล้งมือสร้างชุมชน  ทั้งถนนก็ท า
กนัเอง  และรู้สึกดีใจมากท่ีไดเ้ป็นเจา้ของบา้นและท่ีดิน 1 แปลง  ตอนหลงัก็ไดร่้วมกบัเครือข่ายในการเสนอ
โฉนดชุมชน  เพราะจะท าใหไ้ดอ้ยูใ่นท่ี อบจ. ถึงชัว่ลูกชัว่หลาน   

นายแพง  ทองอ่อน (จ่อย)  เกิดวนัท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ.2513  เกิดท่ีบา้นคูยาง  ต.ต าน ้ าแซบ  อ.วาริน
ช าราบ  จ.อุบลราชธานี  เร่ิมท าอิฐตั้งแต่อายุ 12 ปี  โดยเป็นลูกจา้งรายวนั วนัละ 15 บาท  ต่อมาเม่ือปี พ.ศ.
2535  จ่อยยา้ยเขา้มาอยู่บา้นหาดสวนยา มาเป็นลูกจา้งของยายชู  ไดค้่าแรงวนัละ 35 บาท  ท าทุกอย่างท่ีเถา้
แก่มอบให้  จ่อยอดทนจนไดค้่าแรงเพิ่มวนัละ 250 บาท  อาศยัอยู่กบัเถา้แก่มาโดยตลอด  คนงานทุกคนท่ีมา
เป็นลูกจา้งท าอิฐ  พกัอยู่กบัเถา้แก่คือยายชู  ไม่ไดเ้ป็นเจา้ของท่ีดินและท่ีดินทั้งหมดเป็นของเถา้แก่  ต่อมามี
นกัพฒันามาแนะน าให้แรงงานป้ันอิฐทั้งหมดเป็นเจา้ของสิทธิบา้นและท่ีดิน  จึงสมคัรเป็นสมาชิกออมทรัพย์
ดว้ย  ต่อมาก็มีงบประมาณบา้นมัน่คงลงมา  จึงไดรู้้ว่ามีการเจรจากบัเฒ่าแก่ 5 เตา  เพื่อขอแบ่งท่ีดินในท่ีสุด  
แรงงานอิฐทุกคนท่ีเป็นสมาชิกก็ไดสิ้ทธิท่ีดินคนละแปลงเป็นของตวัเอง 

ตวัเองก็ได้ร่วมประชุมทุกคร้ังเม่ือกรรมการเรียก  ตั้งแต่เร่ืองบา้นมั่นคงประชุมเพื่อร่วมกันสร้าง
ถนนปรับปรุงส่ิงแวดลอ้ม  หรือประชุมเร่ืองกลุ่มออมทรัพย ์ ประชุมเพื่อร่วมกนัพฒันาหมู่บา้นหรือประชุม
เตรียมตวัช่วยกนัตอนฤดูฝนหลาก  ซ่ึงตอ้งยา้ยบา้นขึ้นอยูริ่มถนนหลวงทุกปีท่ีน ้าท่วม 

นางเพียร  สันทดั  เกิดเม่ือวนัท่ี 3 กนัยายน พ.ศ.2518  เกิดท่ีหาดสวนสุข ถ.วิบูลธรรมต.วารินช าราบ  
จ.อุบลราชธานี  ประกอบอาชีพแรงงานป้ันอิฐเล้ียงพ่อ-แม่  ไดเ้ร่ิมท างานท่ีเตาแม่พนัธ์  เหล่าทอง ในปี พ.ศ.
2530  ไดค้่าแรงวนัละ 35 บาท  เม่ือปี พ.ศ.2529ไดย้า้ยเขา้มาเป็นคนงานของเจา้ของเตาอิฐนายปราศรัย ยืนยง  
ไดค้่าแรงวนัละ 100-150 บาทต่อวนั  ต่อมาไดมี้นักพฒันาเกิดความคิดท่ีอยากช่วยแรงงานเตาอิฐให้มีความ
มัน่คงและมีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น  จึงไดมี้การจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยข์ึ้น  มีสมาชิก 114 คน  รวมทั้งเฒ่าแก่และ
พวกแรงงานท าอิฐทุกคน  โดยการใช้เวลารวมกลุ่มนานประมาณ 3 ปี  ต่อมาในปี พ.ศ.2543  นักพฒันาจึง
ชวนให้แรงงานเตาอิฐทุกคน  ไดล้งคุยกบัเจา้ของเตาอิฐ  เพื่อจะขอแบ่งท่ีดินบางส่วนให้กบักลุ่มแรงงานเตา
อิฐ  เพื่อจะไดมี้ท่ีดินเป็นของตวัเอง  ก็เลยยอมแบ่งท่ีดินให้ความกวา้ง       10 เมตร  ความยาว 12 เมตร  ปลูก
บา้นไดห้น่ึงหลงั  แต่ก็ยงัไม่ดีใจเพราะไม่มีอะไรก็ไดมี้การพูดคุยกนัในชุมชน  และเครือข่ายเร่ืองท่ีดินท่ีอยู่
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อาศยัถึงการหาแนวทางแกปั้ญหาโดยหัวหน้ากลุ่มแต่ละกลุ่มเขา้ประชุมร่วมกับเครือข่ายท่ีเกิดปัญหาเร่ือง
ท่ีดินและท่ีอยู่อาศยัโดยมี 5 ชุมชน  ท่ีมีท่ีอยู่อาศยัท่ีไม่มัน่คงขอเสนอแนวทางแก้ไขปัญหา  โดยออกเป็น
โฉนดเพื่อจะไดดู้แลอยา่งทัว่ถึงและชัว่ลูกชัว่หลาน 

ในปี พ.ศ. 2489  แม่ใหญ่น้อย  ศรชัย  ปัจจุบนัท่านอายุ 82ปี  ท่านได้เล่าให้ฟังว่าในปี พ .ศ. 2489  
ท่านและครอบครัวของท่านพากนัเขา้มาท ามาหากินอยู่ในเมืองและไดเ้ขา้มาอยู่ริมแม่น ้ ามูลฝ่ังวาริน  บริเวณ
แม่น ้ ามูลมีโรงสีขา้วขนาดใหญ่   บิดาของท่านไดม้าเป็นกรรมกรโรงสี  และรับจา้งทุกอย่างอยู่ท่าเรือเพราะ
ในสมยันั้นการสันจรไม่สะดวกสบายเหมือนทุกวนัน้ี  บริเวณท่าเรือมีกรรมกรหลายครอบครัวอาศยัอยู่  แต่ท่ี
แน่ๆนั้นบริเวณท่าเรือ มีผูค้นเขา้มาอาศยัตอ้งแต่ปี พ.ศ. 2411 แต่ก็ยงัไม่ไดเ้กิดหมู่บา้น  เพราะยงัไม่มีอ าเภอ
วารินช าราบผูค้นก็ไปๆมาๆอยู่ตลอดเวลา  กรรมกรปลูกบา้นพอท่ีจะอาศยัอยู่ชัว่คราวเท่านั้น  เจา้ของโรงสี
ช่ือวา่  คุณหญิงตุ่น  สามีของท่านช่ือนาย ฮกต๊าย  เป็นคนจีน แต่ปัจจุบนัท่านไดเ้ปล่ียนช่ือเป็น  ท่านวิชิด  โก
สารวิทย ์ท่านเป็นผูก่้อตั้งโรงพยาบาลสรรพสิทธิประสงค์  บริเวณโรงสีของท่านนั้น  ส่วนหน่ึงเป็นป่าช้า
และเป็นท่ีประหารนกัโทษคนเสียชีวิตก็น ามาเผาท่ีป่าชา้นั้น  บริเวณพื้นท่ีริมน ้ ามูลมีเน้ือท่ี  1,375 ไร่  2  งาน  
91  ตารางวา  มีเจา้ของมาจบัจองไวห้ลายคน  เช่นพ่อขุนบนั  และเจา้คุณศรี  แลว้ต่อมาเจา้คุณศรีไดแ้บ่งเน้ือ
ท่ีส่วนหน่ึงให้ชาวบ้านอยู่  และอีกส่วนได้ท าเป็นบ้านพักพวกขับรถ  รสพ.  ชาวบ้านท่ีได้ท่ีดินได้ปลูก
กระต๊อบอยูก่บัครอบครัว  พ่อใหญ่อ่วมมีภูมิปัญญาชาวบา้น เป็นผูค้ิดคน้การท าอิฐ 

พ่อใหญ่อ่วมโตมากบัดิน มือสัมผสักบัดินมาตั้งแต่เกิด  ผูกพนักบัดินมาโดยตลอด จึงไดค้ิดคน้ส่ิงท่ี
เก่ียวกบัดินท่ีคุน้เคย  คือเคร่ืองป้ันอิฐเพื่อเป็นอาชีพท าอิฐแลว้ใชชี้วิตกบัดินมาโดยตลอด 

 พ่อใหญ่อ่วม  จนัทะเส  อายุ  77  ปี  ผูบุ้กเบิก แบ่งวิถีอาชีพป้ันอิฐ  โดยพ่อใหญ่อ่วมได้เร่ิมคิดคน้
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2490 ซ่ึงใชเ้วลานบัปี จึงไดไ้ปจา้งให้ร้านท าเคร่ืองป่ันอิฐขึ้นมา แต่ก็ไม่สามารถใชไ้ด ้ เสียเงิน
ฟรี  แต่พ่อใหญ่อ่วมก็ยงัไม่ย่อทอ้  จึงคิดท่ีจะคิดคน้เคร่ืองป้ันอิฐเอง  โดยพ่อใหญ่อ่วมไดแ้นวคิดจากการท า
เส้นขนมจีน  ท่ีตอ้งมีการบีบแป้งออกมาเป็นเส้นยาวๆ จากประสบการณ์ท่ีอยู่กบัดินมาตั้งแต่เกิดจึงเกิดการ
สังเกตดินท่ีมีอยู่ในชุมชนว่าดินในชุมชนเหมือนแป้งขนมจีนท่ีสามารถบีบออกมาเป็นเส้นไดเ้หมือนกนั  จึง
น าวิธีการบีบเส้นขนมจีนมาดดัแปลงกบัเคร่ืองป้ันอิฐ  โดยให้เคร่ืองบีบดินออกมาเป็นเส้นยาวแลว้ตดัใหเ้ป็น
กอ้นอิฐ  จึงไดเ้คร่ืองป้ันอิฐขึ้นมา   

สมยัท่ียงัไม่มีเคร่ืองป้ันอิฐ  จะป้ันดว้ยมือ ป่ัน 10 คนจะได ้500 – 6,000 กอ้นต่อวนั พอใชเ้คร่ืองป้ัน
อิฐจะไดอิ้ฐวนัละ 20,000กอ้นต่อวนัต่อเคร่ือง จึงท าให้ผลิตอิฐไดม้ากขึ้น แลว้เป็นอาชีพของชาวชุมชนหาด
สวนสุขตลอดมา 

คุณพ่อกงใจ  เทวีพนัธ์  อายุ  62  ปี  ความเป็นมาของพ่อกงใจ  เทวีพนัธ์  เกิดอยู่บ้านดงสว่าง อ .
อ านาจเจริญ จ.อุบลราชธานี  เกิดเม่ือวนัท่ี  2  กุมภาพนัธ์  พ.ศ. 2498  อยู่บา้นเกิดมีอาชีพท าไร่ท านาเล้ียงพ่อ-
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แม่เล้ียงตวัเอง  ต่อมาเร่ิมเบ่ือการท าไร่ท านา  จึงชวนเพื่อนท่ีอยู่บา้นเดียวกนัหนีไปท างานต่างอ าเภอ  อาย ุ 16 
ปี  ไดย้า้ยเขา้มาอยูท่ี่  บา้นคูยาง กงใจท าอิฐอยูท่ี่ อ.วารินช าราบ จ.อุบลราชธานี  ในปี พ.ศ. 2514  มาอยูก่บัเถา้
แก่ใจ มาเป็นลูกจา้งรายเดือนละ 100 บาท ซ่ึงในตอนนั้นเถา้แก่ใจท าอิฐอยู่ท่ีบา้นคูยาง  พ่อใหญ่กงใจเป็น
ลูกจา้งท าอิฐกบัเถา้แก่ใจไดป้ระมาณ  3  ปี  ก็ยา้ยมาอยูห่มู่บา้นหาดสวนสุขปี พ.ศ. 2517  มาเป็นลูกจา้งเถา้แก่
นุ่ม  เถา้แก่นุ่มจา้งท าอิฐเป็นรายวนั  ไดค้่าจา้งวนัละ 35  บาท การเป็นอยู่ดีขึ้นเร่ือยๆ  จึงมีเงินพอท่ีจะส่งให้
พ่อแมท่ี่อยูต่่างอ าเภอ ท าอิฐอยูก่บัเถา้แก่นุ่มเร่ือยมา ต่อมาในปี พ.ศ. 2535  ไดเ้จอกบัเต้ีย  ทั้งสองไดพ้บรักกนั  
จึงแต่งานอยู่กินดว้นกนั  มีลูกหน่ึงคนทั้งสองสามีภรรยาท าอาชีพป้ันอิฐเล้ียงครอบครัว  เถา้แก่นุ่มเห็นพ่อ
ใหญ่กงใจท างานขยนัเป็นท่ีพึงพาอาศยัได ้ จึงเพิ่มค่าแรงให้เป็นวนัละ           50  บาท  การครองชีพในสมยั
นั้นไม่แพง  จึงพอเล้ียงครอบครัวได ้เลยไม่คิดจะเปล่ียนอาชีพใหม่  จึงท าอาชีพป้ันอิฐเร่ือยมา 

 พ่อใหญ่แดง  กาณจนบุตร  เกิดเม่ือวนัท่ี  1   มีนาคม  พ.ศ. 2492  เกิดอยู่ท่ีบา้นน ้ าออ้ม อ. กนัทรลกัษ ์ 
จ.ศรีสะเกษ  ต่อมาไดม้าแต่งงานกบัคุณยายตาล  สีลาจนัทร์    เกิดวนัท่ี  5  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2499  พ่อใหญ่
แดงตอนน้ีอายุ  65 ปี  ยายตาลอายุ  60  ปี  สองสามีภรรยามีลูก 4  คน  ท ามาหากินอยู่ท่ีบา้นพ่อใหญ่แดง มี
อาชีพขายส้มต าไก่ย่าง การคา้ขายตอ้งมีการลงทุน บางวนัก็ขายไดบ้า้งไม่ไดบ้า้ง ไม่ไดก้ าไร   พออยู่กินไป
วนัๆ พ่อใหญ่แดงจึงตอ้งออกมาหางานท าใหม่ พ่อใหญ่แดงจึงไดอ้อกมาถีบ      สามลอ้ในเมือง ส่วนยายตาล
ขายส้มต าไก่ย่างอยู่บา้นกบัลูก 4  คน  พ่อใหญ่แดงถีบสามลอ้มาไดป้ระมาณ  3  ปี  ก็เริมมีรถสามลอ้เคร่ือง
เขา้มา จึงไม่ค่อยมีคนจ้างสามลอ้ถีบจึงขาดรายได ้ ท าให้ไม่พอใช้จ่ายในครอบครัว จนในปี พ .ศ 2522 พ่อ
ใหญ่แดงไดพ้าครอบครับยายเขา้มาอยู่ท่ีอุบลราชธานี  ไดม้าเจอกบัยายนุ่ม  ซ่ึงก าลงัหาคนงานมาท าอิฐ  จึง
ไดช้วนพ่อใหญ่แดงไปท างานดว้ย  ยายนุ่มจึงไดส้ร้างกระต๊อบให้ครอบครัวของพ่อใหญ่แดงอยู่ใกล้ๆ ท่ีท า
อิฐ ไดค้่าแรงวนัละ  25-35  บาทต่อวนั  จึงไม่พอใชจ่้ายในครอบครัว  จึงยา้ยไปเป็นลูกจา้งท าอิฐกบัแม่ใหญ่ชู
ศรี ในปี พ.ศ. 2542 ไดค้่าแรง ไดค้่าแรง  50-80 บาท ท าใหก้ารเป็นอยูดี่ขึ้น  จึงท าอาชีพป้ันอิฐเร่ือยมา 

คุณยายต๋ิม  ค  าพงษ ์   เกิดเม่ือวนัท่ี 6  กนัยายน  พ.ศ.  2499 เกิดอยู่บา้นค ากลาง ต.บุ่งไหมอ.วารินช า
ราบ จ.อุบลราชธานี  ต่อมาไดแ้ต่งงานกับคุณพ่อณรงค์  ทองดวง เม่ือปี  พ .ศ. 2515 คุณพ่อณรงค์ ทองดวง  
เกิดท่ีบา้นหนองหงอก ต.หนองหิน อ.เมือง จ.ยโสธร  ตอนน้ีคุณพ่อณรงค ์ ทองดวง  มีอาย ุ 63  ปี  สองสามี
ภรรยาไดอ้าศยัอยู่บา้นของยายต๋ิม  สองสามีภรรยาไดเ้ล่าถึงการเป็นอยู่ในสมยันั้น  ใหฟั้งว่า  แต่ก่อนมีอาชีพ
เผาถ่าน  ปลูกพืชผกั  ปลูกถัว่  ปลูกแตง  เป็นอาชีพหลกัของครอบครัว  ขายถ่านไดก้ระสอบละ  7 บาท ถัว่ก็
ขายไดก้ าละ  1  บาท  ต่อมาจึงมีการปลูกพืชผกัท าไร่ท าสวนทั้งหมู่บา้น  ท าให้พืชผกัลน้ตลาด พืชผกัไม่มี
ราคาจึงขาดรายไดม้าเจือจุนครอบครัว  จึงชวนกนัออกมาหางานท าในเมือง  จึงไดไ้ปเจอกบัคุณนายนงคเ์ยาว์
ก าลงัหาคนงานอยู่  สองสามีภรรยาจึงถามเร่ืองงาน  คุณนายนงคเ์ยาว ์ จึงอธิบายให้ฟังว่าเป็นงานป้ันอิฐ ทั้ง
สองสามีภรรยาสนใจ  ในปี พ.ศ.2524  จึงไดย้า้ยมาท าอิฐกบัคุณนายนงคเ์ยาว ์ไดป้ระมาณ 1 ปี คุณนายนงค์
เยาวก์็เสียชีวิต ในปี  พ.ศ. 2525 คุณยายต๋ิมและครอบครัวไดย้า้ยเขา้มาท าอิฐท่ีชุมชนหาดสวนสุข ไปท างาน
กบัอยู่กบัพ่อใหญ่อ๊อด ท างานเป็นลูกจา้งรายวนั วนัละ 12 –    15 บาท แต่ค่าแรงท่ีไดรั้บน้อยเกิดไปไม่พอ
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เล้ียงครอบครัว  จึงไดย้า้ยไปเป็นลูกจา้งยายชูศรี  สุขนา  ไดค้่าแรงเพิ่มเป็น 25-35 บาท ท าให้การเป็นอยูดี่ขึ้น  
และไดอ้ยู่กบัยายชูศรี มาเร่ือยๆ  ยายชูศรีเห็นลูกจา้งท างานดี  ขยนั  จึงเพิ่มค่าแรงให้เป็น 50 บาท ท าให้การ
เป็นอยูดี่ขึ้น จึงไดท้ าอาชีพป้ันอิฐเร่ือยมา 

พ่อใหญ่อ๊อด  ศรีวฒันานนท์  (เถ้าแก่เตาอิฐ)  เร่ิมท าอิฐในปี พ .ศ. 2518  แต่ก่อนท ากันเองใน
ครอบครัว  การเป็นอยู่ของพ่ออ็อดดีขึ้นเพราะอิฐก าลงัขายดี  จึงคิดหาคนมาเป็นลูกจา้ง มีคนงานมาจากต่าง
อ าเภอ พ่อใหญ่อ๊อดจึงชวนใหม้าท าอิฐดว้ย โดยจ้างค่าแรงเป็นเงินดว้ย   เดือนละ  100 บาท ท ากบัขา้วใหด้ว้ย 
สร้างท่ีพกัให้ดว้ย  มีคนงาน  4  คน  คนงาน 4  คนท าอิฐไดว้นัละ  2,000  กอ้นต่อวนั  ต่อมาตลาดการขายอิฐ
ไดข้ยายขึ้นมาก จึงท าให้การผลิตไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของตลาด ในปี พ.ศ. 2525    พ่ออ๊อดไดไ้ปซ้ือ
เคร่ืองป้ันอิฐเพื่อเพิ่มผลผลิตให้ไดต้ามความตอ้งการของตลาด และพ่ออ๊อดจึงมีคนงานเพิ่มขึ้น 5  ครอบครัว 
และสร้างท่ีพกัให้ พ่ออ๊อดจึงเพิ่มค่าแรงให้เป็นวนัละ  120-150 บาท เพราะการท าอิฐในสมยันั้นไม่ไดล้งทุน
มากมาย เพราะมีวสัดุท าอิฐอยู่ในชุมชนอยู่แลว้ เช่นดิน ก็ขุดจากพื้นท่ีของตนเอง  แกลบก็รถหน่ึงแค่ 150 
บาท ท าให้พ่อใหญ่อ๊อดมีก าไรจากการขายอิฐมาก พ่อใหญ่อ๊อดจึงยดึอาชีพท าอิฐเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั ถึงแม้
ปัจจุบนัค่าลงทุนจะเพิ่มขึ้น พ่อใหญ่อ๊อดก็ยงัท าอาชีพป้ันอิฐอยู่  เพราะเป็นอาชีพหลกัของชุมชนหาดสวนสุข  
และยงัเป็นท่ีตอ้งการของตลาดอยา่งมาก 
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ภาคผนวก  ง 

ประวัติทีมวิจัยและกระบวนการความคืบหน้าในการท าวิจัย 
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ประวัติและบทบาทหน้าท่ีทีมวิจัย 

ช่ือ นางสาวสุอ าพร อุตรา 

เกิด วนัท่ี 10 ตุลาคม พ.ศ. 2516 อาย ุ43 ปี 

ท่ีอยู ่เลขท่ี 139/3 ถนนวิบูลธรรม อ าเภอวารินช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานี 

บทบาทหนา้ท่ี เป็นประธานโครงการวิจยัชุมชน 

เป็นแกนน าในชุมชน ฝ่ายประสานงานเครือข่าย 

  เป็นกรรมการกลุ่มออมทรัพย ์อยูฝ่่ายการเงิน 

  เป็นกรรมการกองทุนแม่ ฝ่ายตรวจสอบ 

  เป็นกรรมการกลุ่มยอ่ยท่ี 3 ฝ่ายเก็บเงินส่ง พ.อ.ช. 

 

ช่ือ นายอุทัย  โยธา 

เกิด วนัท่ี 4 ตุลาคม พ.ศ. 2511 อาย ุ47 ปี 

ท่ีอยู ่เลขท่ี 121 ถนนวิบูลธรรม อ าเภอวารินช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานี 

บทบาทหนา้ท่ี เป็นนกัวิจยัชุมชน ฝ่ายเตรียมจดัเวทีประชุม 

  เป็นผูส้อนวฒันธรรมใหก้บัเยาวชนในชุมชน 

  เป็นกรรมการกองทุนแม่ ฝ่ายตรวจสอบ 

  เป็นทีมช่างในชุมชน ฝ่ายจดัทีมท างานในชุมชน 

 

ช่ือ นางแดง บ้านแสน 

เกิด วนัท่ี 24 ธนัวาคม พ.ศ. 2501 อาย ุ57 ปี 

ท่ีอยู ่เลขท่ี 121 ถนนวิบูลธรรม อ าเภอวารินช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานี 

บทบาทหนา้ท่ี เป็นนกัวิจยัชุมชน ฝ่ายประชาสัมพนัธ์ 

  เป็นแกนน าชุมชน ฝ่ายสวสัดิการชุมชนการเงิน 

  เป็นกรรมการกองทุนแม่ ฝ่ายบญัชี 

  เป็นกรรมการบา้นมัน่คง ฝ่ายการเงิน เก็บเงินส่ง พ.อ.ช. 

  เป็นกรรมการกลุ่มยอ่ยท่ี 6 ฝ่ายประสานงานกลุ่ม 

   



73 
 

ช่ือ นางวันเพญ็  สมเดช 

เกิด วนัท่ี 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2501 อาย ุ57 ปี 

ท่ีอยู ่เลขท่ี  33/12  ถนนวิบูลธรรม อ าเภอวารินช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานี  

บทบาทหนา้ท่ี เป็นนกัวิจยัชุมชน ฝ่ายการเงิน 

  เป็นกรรมการกลุ่มออมทรัพย ์ฝ่ายตรวจสอบ 

  เป็นกรรมการกองทุนสวสัดิการ ฝ่ายบญัชี 

  เป็นกรรมการเด็กซีดีพี ฝ่ายประชาสัมพนัธ์ 

 

ช่ือ นางสาวลดัดาวัลย์  ทองดวง  

เกิด วนัท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2515 อาย ุ44 ปี 

ท่ีอยู ่เลขท่ี 135/3 ถนนวิบูลธรรม อ าเภอวารินช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานี  

บทบาทหนา้ท่ี  เป็นนกัวิจยัชุมชน ฝ่ายบนัทึกเทปและจดบนัทึก 

เป็นแกนน าในชุมชน ฝ่ายจดัหาทีมช่างชุมชน 

  เป็นกรรมการกลุ่มยอ่ยท่ี 4 ฝ่ายเก็บเงินส่ง พ.อ.ช.  

  เป็นกรรมการกลุ่มออมทรัพย ์ฝ่ายการเงิน 

  เป็นกรรมการกองทุนแม่ ฝ่ายตรวจสอบ 

  เป็นกรรมการบา้นมัน่คง ฝ่ายบญัชี และเขา้ร่วมเครือข่ายในปี พ.ศ. 2540 

 

ช่ือ นางสุภาภรณ์  สุขมี 

เกิด วนัท่ี 10 ตุลาคม พ.ศ. 2516 อาย ุ43 ปี 

ท่ีอยู ่เลขท่ี 4/3 ถนนวิบูลธรรม อ าเภอวารินช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานี 

บทบาทหนา้ท่ี เป็นผูช่้วยนกัวิจยัชุมชน ฝ่ายสัมภาษณ์และบนัทึกขอ้มูล 

  เป็นกรรมการกลุ่มออมทรัพย ์ฝ่ายการเงิน 

  เป็นกรรมการกลุ่มยอ่ยท่ี 5 ฝ่ายเก็บเงินส่ง พ.อ.ช. 

  เป็นกรรมการบา้นมัน่คง ฝ่ายตรวจสอบ  

  เป็นกรรมการกองทุนเงินลา้น ฝ่ายบญัชี 

 

 



74 
 

ช่ือ นางวิไลพร  ศรีวัฒนนานนท์  

เกิด วนัท่ี 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2518 อาย ุ40 ปี 

ท่ีอยู ่เลขท่ี 14/1 ถนนวิบูลธรรม อ าเภอวารินช าราบ จงัหวดัอุบลราชธานี 

บทบาทหนา้ท่ี เป็นผูช่้วยนกัวิจยัชุมชน ฝ่ายสัมภาษณ์ บนัทึกขอ้มูล และรวบรวมขอ้มูล 

  เป็นแกนน าชุมชน ฝ่ายประสานงาน 

  เป็นกรรมการกลุ่มยอ่ยท่ี 2 ฝ่ายเก็บเงินส่ง พ.อ.ช. 

  เป็นกรรมการกลุ่มออมทรัพย ์ฝ่ายการเงิน 

  เป็นกรรมการกองทุนแม่ ฝ่ายบญัชี 
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รายงานความก้าวหน้าคร้ังท่ี 1 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 

แผนพฒันาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 พ.ศ. 2504  ต่อเน่ืองมาถึง ฉบบัท่ี 5 -6 ท่ีมุ่งเน้นการ
พฒันาอุสาหกรรมท าให้เมืองใหญ่มีความเจริญเพราะเป็นท่ีราบเป็นศูนยก์ลางพฒันาดา้นต่างๆ  โดยเฉพาะ 
กรุงเทพมหานคร ขอนแก่น  โคราช  อุบลราชธานี เชียงใหม่  สงขลา  เป็นตน้  แต่ภาคชนบทของทุกภาค
กลบัประสบความลม้สลายในภาคเกษตร   ท าให้เกิดการอพยพหลัง่ไหลเขา้หัวเมืองใหญ่ของเกษตรกรท่ีลม้
สลาย  ซ่ึงดว้ยเหตุน้ีท าให้เกิดปัญหาสลมัหรือชุมชนแออดัขึ้น  แทบทุกหัวเมืองในสวนของอีสานเกิดชุมชน
สลมัขึ้นในขอนแก่น  โคราช  และอุบลราชธานี  เช่น  ชุมชนลบัแล  ชุมชนหาดวดัใต ้ และชุมชนหาดสวนยา 
ซ่ึงต่อมาไดข้ยายไปตลอดริมฝ่ังมูล  และแยกตวัตั้งเป็นชุมชนหาดสวนสุข  ณ ปัจจุบนั 

การเกิดชุมชนสลัมขึ้ นนับ  1000 แห่งในกรุงเทพมหานคร และมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นเร่ือย ๆ 
เช่นเดียวกับหัวเมืองในต่างจงัหวดั  ในขณะท่ีแผนพฒันาประเทศมาถึงขั้นวิกฤตก็ยงัมุ่นเน้นการพัฒนา
แบบเดิมเมืองมีการขยายตวัเพิ่มตลอด  ท่ีดินถูกระดมกวา้นซ้ือเพื่อการพาณิชการลงทุน  ท าใหเ้กิดการไล่ท่ีไล่
ล้ือทั้งจากภาคเอกชนและรัฐ ท าให้ชุมชนเร่ิมมีการรวมตวัต่อสูโดยมี ศูนยร์วมพฒันาชุมชน (เดิมช่ือศูนยร์วม
สลมั) และนกัวิชาการและนกัเคล่ือนไหวทางสังคมเป็นท่ีปรึกษา เช่น ศูนยร่์วมสลมัซ่ึงมีสมาชิกประมาณ  30  
แห่ง  กระจ่ายอยู่ทัว่  กทม.  หรือกลุ่มสลมัคลองเตย  สภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ไดบ้รรจุชุมชน
เมืองเขา้ในแผนพฒันา  โดยมีเทศบาล กทม.  จงัหวดั  การเคหะแห่งชาติ  เป็นผูดู้แลและพฒันา จึงท าให้
ชุมชนสลมัไดรั้บการยอมรับว่าเป็นคนจนเมือง  มีความส าคญัเท่ากบัชาวไร่ชาวนาในชนบท  แต่อย่างไรก็
ตามกระแสพฒันาท่ีทุนเสรีครอบครองปัจจยัการผลิตโดยเฉพาะท่ีดินไวใ้นมือตามกฎหมายการครอบครอง
สิทธ์ิท่ีดินแบบไม่มีขอบเขตไดอ้ย่างเสรีและแผนรัฐบาลก็อุดหนุนทุนเอกชนอย่างเต็มท่ี  ท าให้ชาวสลมัทั้ง
ประเทศต่างก็อยู่ในการภาวะถูกไล่ลือ หรืออยู่แผนการไล่ล้ือ   ในขยายโครงการขนาดใหญ่ทั้งของรัฐและ
เอกชนอยูต่ลอดเวลา 

 ต่อมาเม่ื อ ปี   2535 ศูนย์รวมพัฒนาชุมชน  (ศชอ.) ได้ผลักดัน ให้ มี การเจรจากับ รัฐบาล  
นายกรัฐมนตรีนายอานนัต ์ปัญญารชุน  ใหอ้นุมติังบก่อตั้งกองทุนพฒันาคนจนเมือง (โดยมีส านกังานพฒันา
ชุมชนเมืองหรือ พชม.และภายหลงัขยายมาท างานชนบทจึงเปล่ียนมาเป็นสถาบนัพฒันาองคก์รชุมขน หรือ 
พอช. ) ไดส้ าเร็จเพิ่มจากการเคหะแห่งชาติ  ท าให้กองทุนน้ีไดเ้ป็นช่องทางในการแกปั้ญหาท่ีอยู่อาศยั ของ
ชาวชุมชนแออดัและชนบททัว่ประเทศ  ชุมชนเมืองในจงัหวดัอุบล เช่น ชุมชนลบัแล  ชุมชนเกตุแกว้  ชุมชน
หนองสระ ชุมชนหาดสวนสุข ชุมชนคุรุมิตร  ก็ไดใ้ชก้องทุนน้ีส าหรับแรงงานเตาอิฐ  ซ่ึงเป็นแรงงานป้ันอิฐ
ท่ีไร้ท่ีดิน  
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 ความตอ้งการวิจยั แรงงานเตาอิฐเป็นแรงงานป้ันอิฐท่ีอยู่กบัเถา้แก่เตาอิฐมา  3-4 รุ่นอายุคนในฐานะ
แรงงานท่ีถูกอุปถมัภ์ให้ท างานท่ีค่าแรงส่วนหน่ึงไดเ้ป็นท่ีอยู่อาศยัอยู่ในท่ีดินของเถา้แก่  ซ่ึงแทบทุกเตาจะ
ครอบครองท่ีดินริมมูลโดยจบัจองไวต้ั้งแต่ยุคก่อตั้งเพื่อขุดดินขึ้นป้ันอิฐ  ดังนั้นแรงงานป้ันอิฐ  จะมีท่ีอยู่
อาศยัอยู่ได้ตราบใดท่ีเป็นแรงงานป้ันอิฐ  แต่เม่ือใดท่ีเปล่ียนอาชีพไปท าอย่างอ่ืนก็จะไร้ท่ีอยู่อาศัยทันที  
ดงันั้นตลอดชีวิตท่ีเป็นแรงงานนั้น เขาแทบไม่มีทรัพยสิ์นใดๆ  ท่ีจะเป็นหลกัในอนาคต   

 แต่ในปี  2541-2542  ได้มีนักพฒันาเอกชน จาก ศชอ. ไดเ้ขา้มาจดัตั้งกลุ่มแรงงานป้ันอิฐ  และได้
สร้างกระบวนการกระจายท่ีดินสู่คนไร้ท่ีดิน  โดยใชเ้วลา  3  ปี  ท าให้แรงงานป้ันอิฐ  60 ครัวเรือนไดมี้ท่ีดิน
เป็นของตวัเอง  เขา้ถึงกองทุน  ของสถาบนัพฒันาชุมชน (พอช.) มาใชใ้นการพฒันาจดัระบบสาธารณูปโภค 
บา้นท่ีอยูอ่าศยั 

 เราจึงจะท าการวิจยัให้เห็นถึงกระบวนการความมุ่งมัน่ตั้งใจหาท่ีดิน  หาบา้นท่ีอยู่ท่ีมัน่คงของคน
กลุ่มน้ีว่าเป็นมาอยา่งไร  เพื่อเป็นบทเรียนขอ้มูลส าหรับผูไ้ร้ท่ีดินชนชั้นล่างอ่ืนๆศึกษาเป็นบทเรียนในโอกาส
ต่อไปโดยมีกระบวนการท างาน ดงัน้ี 

ความต้องการพฒันาคุณภาพชีวิตของแรงงาน 

เร่ืองท่ีดินท่ีอยูอ่าศยั/การศึกษา 

 ในระบบการสร้างบ้านแรงงานป้ันอิฐ  ซ่ึงมีการศึกษาต ่าและไม่ค่อยมีเครดิต  มีปากเสียงในการ
ตัดสินใจพัฒนาชุมชนหรือสอนแบบต่างๆ  แต่ในโครงการบ้านมั่นคงถือเป็นคร้ังแรกท่ีเปิดโอกาสให้
แรงงาน  ไดล้งมือทุกอยา่งดว้ยตวัเอง  การท าออมทรัพย ์ การถมท่ีแหล่งท่ีอยูใ่หม่เพื่อสร้างชุมชนใหม่ทุกจุด
ท่ีแรงงานเป็นผูน้ าเถา้แก่เป็นผูต้าม 

 อย่างไรก็ตามหลงัจากกระบวนการการสร้างบา้นมัน่คงของแรงงานอิฐผ่านไปท่ีดินท่ีมีราคาแพงขึ้น  
พื้นท่ีน้ีกลายเป็นท าเลทองของนกัลงทุนท่ีท ารีสอร์ท 

สาเหตุท าไมต่อสู้เร่ืองท่ีดิน 

- ไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง 
- อยากมีท่ีดินเป็นของตวัเอง 
- อยากมีท่ีดินท่ีมัน่คง 
- อยากมีสิทธิในท่ีดินไวจ้นชัว่ลูกชัว่หลาน 
- เพื่อป้องกนัการบุกรุกท่ีของรัฐ 
- คนจนส่วนมากไม่มีท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตวัเอง 
- เพื่อป้องกนัการไล่ร้ือของรัฐ 



77 
 

การต่อสู้ 

- การรวมตวักนัของสมาชิกผูเ้ดือดร้อนเร่ืองท่ีดิน  ท่ีไม่มีความมัน่คง 
- ร่วมกนักบัพี่นอ้งเครือข่ายฯ เขา้ร่วมผลกัดนันโยบายโฉนดชุมชน 
- เขา้ร่วมกบัพมีูฟขบวนการประชาชนเพื่อสังคมท่ีเป็นธรรม 
- ร่วมกนัผลกัดนันโยบายหลายเร่ือง  ทั้งอยูล่านพระรูปทรงมา้เป็นเวลา 23 วนั  อยูข่า้งท าเนียบรัฐบาล 

18 วนั 
- ร่วมกนักบัพี่นอ้งเครือข่ายไปยืน่หนงัสือ  ขอ้เสนอของชุมชนในวนัท่ีอยูอ่าศยัทุกปี 

เป้าหมายในการต่อสู้เร่ืองท่ีดินท่ีอยู่อาศัย 

- เพราะอยากมีท่ีอยูอ่าศยัท่ีมัน่คง 
- มีสิทธิในท่ีดิน  เพราะเราเป็นผูบุ้กรุก  เราไม่ใช่ผูบุ้กรุก 

ในดา้นดี 

- แรงงานไดบ้า้นไดท่ี้ดิน 
- กลุ่มออมทรัพย ์ กลุ่มสวสัดิการชุมชน 
- มีเงินหมุนเวียนในกลุ่ม 
- มีแหล่งเงินกู ้
- มีผูน้ ากลุ่มยอ่ยในแต่ละกลุ่ม 

ในดา้นท่ีไม่ดี 

- มีท่ีดินท่ีไม่มัน่คง 
- เป็นหน้ีเพิ่ม 
- มีทะเบียนบา้นชัว่คราว 
- มีอาชีพไม่แน่นอน 
- รายไดไ้ม่แน่นอน 

ความส าเร็จ 

- พวกแรงงานอิฐมีบา้นมีท่ีดินเป็นของตวัเอง 
- มีสิทธิเท่าเทียมกบัเถาแก่ 
- มีทะเบียนบา้นเป็นของตวัเอง 
- มีระบบสาธารณูปโภคน ้าประปา  ไฟฟ้า  ถนนเป็นของตวัเอง 
- มีกลุ่มออมทรัพยใ์นชุมชน  เป็นการเช่ือมต่อชุมชนภายนอก 
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- มีเงินหมุนเวียนในกลุ่ม 
- มีสวสัดิการครัวเรือนในชุมชน 
- มีกองทุนสวสัดิการวนัละบาทร่วมกบัพี่นอ้งเครือข่าย 
- มีกองทุนธนาคารท่ีดินร่วมกบัพี่นอ้งเครือข่าย 
- รู้จกัวิธีการแกไ้ขปัญหาของตวัเอง  และช่วยเหลือพี่นอ้งท่ีมีปัญหา 
- จกัสิทธิของตวัเอง 
- เป็นท่ียอมรับของสังคม 
- มีทุนการศึกษาของบุตรหลาน  จากกองทุนสวสัดิการวนัละบาทร่วมกบัพี่นอ้งเครือข่าย 

การลงพื้นท่ีเกบ็ข้อมูลชุมชนหาดสวนสุข 

ในปี พ.ศ. 2489  แม่ใหญ่น้อย  ศรชัย  ปัจจุบนัท่านอายุ 82ปี  ท่านได้เล่าให้ฟังว่าในปี พ .ศ. 2489  
ท่านและครอบครัวของท่านพากนัเขา้มาท ามาหากินอยู่ในเมืองและไดเ้ขา้มาอยู่ริมแม่น ้ ามูลฝ่ังวาริน  บริเวณ
แม่น ้ ามูลมีโรงสีขา้วขนาดใหญ่   บิดาของท่านไดม้าเป็นกรรมกรโรงสี  และรับจา้งทุกอย่างอยู่ท่าเรือเพราะ
ในสมยันั้นการสันจรไม่สะดวกสบายเหมือนทุกวนัน้ี  บริเวณท่าเรือมีกรรมกรหลายครอบครัวอาศยัอยู่  แต่ท่ี
แน่ๆนั้นบริเวณท่าเรือ มีผูค้นเขา้มาอาศยัตอ้งแต่ปี พ.ศ. 2411 แต่ก็ยงัไม่ไดเ้กิดหมู่บา้น  เพราะยงัไม่มีอ าเภอ
วารินช าราบผูค้นก็ไปๆมาๆอยู่ตลอดเวลา  กรรมกรปลูกบา้นพอท่ีจะอาศยัอยู่ชัว่คราวเท่านั้น  เจา้ของโรงสี
ช่ือวา่  คุณหญิงตุ่น  สามีของท่านช่ือนาย ฮกต๊าย  เป็นคนจีน แต่ปัจจุบนัท่านไดเ้ปล่ียนช่ือเป็น  ท่านวิชิด  โก
สารวิทย ์ท่านเป็นผูก่้อตั้งโรงพยาบาลสรรพสิทธิประสงค์  บริเวณโรงสีของท่านนั้น  ส่วนหน่ึงเป็นป่าช้า
และเป็นท่ีประหารนกัโทษคนเสียชีวิตก็น ามาเผาท่ีป่าชา้นั้น  บริเวณพื้นท่ีริมน ้ ามูลมีเน้ือท่ี  1,375 ไร่  2  งาน  
91  ตารางวา  มีเจา้ของมาจบัจองไวห้ลายคน  เช่นพ่อขุนบนั  และเจา้คุณศรี  แลว้ต่อมาเจา้คุณศรีไดแ้บ่งเน้ือ
ท่ีส่วนหน่ึงให้ชาวบ้านอยู่  และอีกส่วนได้ท าเป็นบ้านพักพวกขับรถ  รสพ.  ชาวบ้านท่ีได้ท่ีดินได้ปลูก
กระต๊อบอยูก่บัครอบครัว  พ่อใหญ่อ่วมมีภูมิปัญญาชาวบา้น เป็นผูค้ิดคน้การท าอิฐ 

พ่อใหญ่อ่วมโตมากบัดิน มือสัมผสักบัดินมาตั้งแต่เกิด  ผูกพนักบัดินมาโดยตลอด จึงไดค้ิดคน้ส่ิงท่ี
เก่ียวกบัดินท่ีคุน้เคย  คือเคร่ืองป้ันอิฐเพื่อเป็นอาชีพท าอิฐแลว้ใชชี้วิตกบัดินมาโดยตลอด 

 พ่อใหญ่อ่วม  จนัทะเส  อายุ  77  ปี  ผูบุ้กเบิก แบ่งวิถีอาชีพป้ันอิฐ  โดยพ่อใหญ่อ่วมได้เร่ิมคิดคน้
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2490 ซ่ึงใชเ้วลานบัปี จึงไดไ้ปจา้งให้ร้านท าเคร่ืองป่ันอิฐขึ้นมา แต่ก็ไม่สามารถใชไ้ด ้ เสียเงิน
ฟรี  แต่พ่อใหญ่อ่วมก็ยงัไม่ย่อทอ้  จึงคิดท่ีจะคิดคน้เคร่ืองป้ันอิฐเอง  โดยพ่อใหญ่อ่วมไดแ้นวคิดจากการท า
เส้นขนมจีน  ท่ีตอ้งมีการบีบแป้งออกมาเป็นเส้นยาวๆ จากประสบการณ์ท่ีอยู่กบัดินมาตั้งแต่เกิดจึงเกิดการ
สังเกตดินท่ีมีอยู่ในชุมชนว่าดินในชุมชนเหมือนแป้งขนมจีนท่ีสามารถบีบออกมาเป็นเส้นไดเ้หมือนกนั  จึง
น าวิธีการบีบเส้นขนมจีนมาดดัแปลงกบัเคร่ืองป้ันอิฐ  โดยให้เคร่ืองบีบดินออกมาเป็นเส้นยาวแลว้ตดัใหเ้ป็น
กอ้นอิฐ  จึงไดเ้คร่ืองป้ันอิฐขึ้นมา   
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สมยัท่ียงัไม่มีเคร่ืองป้ันอิฐ  จะป้ันดว้ยมือ ป่ัน 10 คนจะได ้500 – 6,000 กอ้นต่อวนั พอใชเ้คร่ืองป้ัน
อิฐจะไดอิ้ฐวนัละ  20,000  กอ้นต่อวนัต่อเคร่ือง  จึงท าให้ผลิตอิฐไดม้ากขึ้น  แลว้เป็นอาชีพของชาวชุมชน
หาดสวนสุขตลอดมา 

แรงงานท าอฐิ 

คุณพ่อกงใจ  เทวีพนัธ์  อายุ  62  ปี  ความเป็นมาของพ่อกงใจ  เทวีพนัธ์  เกิดอยู่บ้านดงสว่าง อ .
อ านาจเจริญ จ.อุบลราชธานี  เกิดเม่ือวนัท่ี  2  กุมภาพนัธ์  พ.ศ. 2498  อยู่บา้นเกิดมีอาชีพท าไร่ท านาเล้ียงพ่อ-
แม่เล้ียงตวัเอง  ต่อมาเร่ิมเบ่ือการท าไร่ท านา  จึงชวนเพื่อนท่ีอยู่บา้นเดียวกนัหนีไปท างานต่างอ าเภอ  อาย ุ 16 
ปี  ไดย้า้ยเขา้มาอยูท่ี่  บา้นคูยาง กงใจท าอิฐอยูท่ี่ อ.วารินช าราบ จ.อุบลราชธานี  ในปี พ.ศ. 2514  มาอยูก่บัเถา้
แก่ใจ มาเป็นลูกจา้งรายเดือนละ 100 บาท ซ่ึงในตอนนั้นเถา้แก่ใจท าอิฐอยู่ท่ีบา้นคูยาง  พ่อใหญ่กงใจเป็น
ลูกจา้งท าอิฐกบัเถา้แก่ใจไดป้ระมาณ  3  ปี  ก็ยา้ยมาอยูห่มู่บา้นหาดสวนสุขปี พ.ศ. 2517  มาเป็นลูกจา้งเถา้แก่
นุ่ม  เถา้แก่นุ่มจา้งท าอิฐเป็นรายวนั  ไดค้่าจา้งวนัละ 35  บาท การเป็นอยู่ดีขึ้นเร่ือยๆ  จึงมีเงินพอท่ีจะส่งให้
พ่อแม่ท่ีอยูต่่างอ าเภอ ท าอิฐอยูก่บัเถา้แก่นุ่มเร่ือยมา ต่อมาในปี พ.ศ. 2535  ไดเ้จอกบัเต้ีย  ทั้งสองไดพ้บรักกนั  
จึงแต่งานอยู่กินดว้นกนั  มีลูกหน่ึงคนทั้งสองสามีภรรยาท าอาชีพป้ันอิฐเล้ียงครอบครัว  เถา้แก่นุ่มเห็นพ่อ
ใหญ่กงใจท างานขยนัเป็นท่ีพึงพาอาศยัได ้ จึงเพิ่มค่าแรงให้เป็นวนัละ           50  บาท  การครองชีพในสมยั
นั้นไม่แพง  จึงพอเล้ียงครอบครัวได ้เลยไม่คิดจะเปล่ียนอาชีพใหม่  จึงท าอาชีพป้ันอิฐเร่ือยมา 

 พ่อใหญ่แดง  กาณจนบุตร  เกิดเม่ือวนัท่ี  1   มีนาคม  พ.ศ. 2492  เกิดอยู่ท่ีบา้นน ้ าออ้ม              อ. 
กนัทรลกัษ์  จ.ศรีสะเกษ  ต่อมาไดม้าแต่งงานกบัคุณยายตาล  สีลาจนัทร์    เกิดวนัท่ี  5  พฤศจิกายน  พ.ศ. 
2499  พ่อใหญ่แดงตอนน้ีอายุ  65 ปี  ยายตาลอายุ  60  ปี  สองสามีภรรยามีลูก 4  คน  ท ามาหากินอยู่ท่ีบา้น
พ่อใหญ่แดง มีอาชีพขายส้มต าไก่ย่าง การคา้ขายตอ้งมีการลงทุน บางวนัก็ขายไดบ้า้งไม่ไดบ้า้ง ไม่ไดก้  าไร   
พออยู่กินไปวนัๆ พ่อใหญ่แดงจึงตอ้งออกมาหางานท าใหม่ พ่อใหญ่แดงจึงไดอ้อกมาถีบ      สามลอ้ในเมือง 
ส่วนยายตาลขายส้มต าไก่ย่างอยู่บ้านกับลูก 4  คน  พ่อใหญ่แดงถีบสามลอ้มาได้ประมาณ  3  ปี  ก็เริมมี
รถสามลอ้เคร่ืองเขา้มา จึงไม่ค่อยมีคนจา้งสามลอ้ถีบจึงขาดรายได ้ ท าใหไ้ม่พอใชจ่้ายในครอบครัว จนในปี 
พ.ศ 2522 พ่อใหญ่แดงไดพ้าครอบครับยายเขา้มาอยูท่ี่อุบลราชธานี  ไดม้าเจอกบัยายนุ่ม  ซ่ึงก าลงัหาคนงาน
มาท าอิฐ  จึงไดช้วนพ่อใหญ่แดงไปท างานดว้ย  ยายนุ่มจึงไดส้ร้างกระต๊อบให้ครอบครัวของพ่อใหญ่แดงอยู่
ใกล้ๆ ท่ีท าอิฐ ไดค้่าแรงวนัละ  25-35  บาทต่อวนั  จึงไม่พอใช้จ่ายในครอบครัว  จึงยา้ยไปเป็นลูกจา้งท าอิฐ
กบัแม่ใหญ่ชูศรี ในปี พ.ศ. 2542 ไดค้่าแรง ไดค้่าแรง  50-80 บาท ท าให้การเป็นอยู่ดีขึ้น  จึงท าอาชีพป้ันอิฐ
เร่ือยมา 
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คุณยายต๋ิม  ค  าพงษ ์   เกิดเม่ือวนัท่ี 6  กนัยายน  พ.ศ.  2499        เกิดอยูบ่า้นค ากลาง ต.บุ่งไหม 

อ.วารินช าราบ จ.อุบลราชธานี  ต่อมาไดแ้ต่งงานกบัคุณพ่อณรงค ์ ทองดวง เม่ือปี  พ.ศ. 2515 คุณพ่อณรงค ์
ทองดวง  เกิดท่ีบา้นหนองหงอก ต.หนองหิน อ.เมือง จ.ยโสธร  ตอนน้ีคุณพ่อณรงค ์ ทองดวง  มีอายุ  63  ปี  
สองสามีภรรยาไดอ้าศยัอยู่บา้นของยายต๋ิม  สองสามีภรรยาไดเ้ล่าถึงการเป็นอยู่ในสมยันั้น  ให้ฟังว่า  แต่
ก่อนมีอาชีพเผาถ่าน  ปลูกพืชผกั  ปลูกถัว่  ปลูกแตง  เป็นอาชีพหลกัของครอบครัว  ขายถ่านไดก้ระสอบละ  
7 บาท ถัว่ก็ขายไดก้ าละ  1  บาท  ต่อมาจึงมีการปลูกพืชผกัท าไร่ท าสวนทั้งหมู่บา้น  ท าให้พืชผกัลน้ตลาด 
พืชผกัไม่มีราคาจึงขาดรายได้มาเจือจุนครอบครัว  จึงชวนกันออกมาหางานท าในเมือง  จึ งได้ไปเจอกับ
คุณนายนงค์เยาวก์  าลงัหาคนงานอยู่  สองสามีภรรยาจึงถามเร่ืองงาน  คุณนายนงค์เยาว ์ จึงอธิบายให้ฟังว่า
เป็นงานป้ันอิฐ ทั้งสองสามีภรรยาสนใจ  ในปี พ.ศ.2524  จึงไดย้า้ยมาท าอิฐกบัคุณนายนงคเ์ยาว ์ไดป้ระมาณ 
1 ปี คุณนายนงค์เยาวก์็เสียชีวิต ในปี  พ .ศ. 2525 คุณยายต๋ิมและครอบครัวได้ยา้ยเขา้มาท าอิฐท่ีชุมชนหาด
สวนสุข ไปท างานกบัอยู่กบัพ่อใหญ่อ๊อด ท างานเป็นลูกจา้งรายวนั วนัละ 12 –    15 บาท แต่ค่าแรงท่ีไดรั้บ
นอ้ยเกิดไปไม่พอเล้ียงครอบครัว  จึงไดย้า้ยไปเป็นลูกจา้งยายชูศรี  สุขนา  ไดค้่าแรงเพิ่มเป็น 25-35 บาท ท า
ให้การเป็นอยูดี่ขึ้น  และไดอ้ยู่กบัยายชูศรี มาเร่ือยๆ  ยายชูศรีเห็นลูกจา้งท างานดี  ขยนั  จึงเพิ่มค่าแรงให้เป็น 
50 บาท ท าใหก้ารเป็นอยูดี่ขึ้น จึงไดท้ าอาชีพป้ันอิฐเร่ือยมา 

พ่อใหญ่อ๊อด  ศรีวฒันานนท ์  (เถา้แก่เตาอิฐ)  เร่ิมท าอิฐในปี พ.ศ. 2518  แต่ก่อนท ากนัเองใน
ครอบครัว  การเป็นอยูข่องพ่ออ็อดดีขึ้นเพราะอิฐก าลงัขายดี  จึงคิดหาคนมาเป็นลูกจา้ง มีคนงานมาจากต่าง
อ าเภอ พ่อใหญ่อ๊อดจึงชวนใหม้าท าอิฐดว้ย โดยจา้งค่าแรงเป็นเงินดว้ย   เดือนละ  100 บาท ท ากบัขา้วใหด้ว้ย 
สร้างท่ีพกัใหด้ว้ย  มีคนงาน  4  คน  คนงาน 4  คนท าอิฐไดว้นัละ  2,000  กอ้นต่อวนั  ต่อมาตลาดการขายอิฐ
ไดข้ยายขึ้นมาก จึงท าใหก้ารผลิตไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของตลาด ในปี พ.ศ. 2525    พ่ออ๊อดไดไ้ปซ้ือ
เคร่ืองป้ันอิฐเพื่อเพิ่มผลผลิตใหไ้ดต้ามความตอ้งการของตลาด และพ่ออ๊อดจึงมีคนงานเพิ่มขึ้น 5  ครอบครัว 
และสร้างท่ีพกัให ้พ่ออ๊อดจึงเพิ่มค่าแรงให้เป็นวนัละ  120-150 บาท เพราะการท าอิฐในสมยันั้นไม่ไดล้งทุน
มากมาย เพราะมีวสัดุท าอิฐอยูใ่นชุมชนอยูแ่ลว้ เช่นดิน ก็ขดุจากพื้นท่ีของตนเอง  แกลบก็รถหน่ึงแค่ 150 
บาท ท าใหพ้่อใหญ่อ๊อดมีก าไรจากการขายอิฐมาก พ่อใหญ่อ๊อดจึงยดึอาชีพท าอิฐเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั ถึงแม้
ปัจจุบนัค่าลงทุนจะเพิ่มขึ้น พ่อใหญ่อ๊อดก็ยงัท าอาชีพป้ันอิฐอยู ่ เพราะเป็นอาชีพหลกัของชุมชนหาดสวนสุข  
และยงัเป็นท่ีตอ้งการของตลาดอยา่งมาก 

(1.) แรงงานป้ันอิฐ 60  ครอบครัวท่ีไดบ้า้นมัน่คง 
 1.นายศรยทุธ  เผาภูรี 
 2.นายธีระพงษ ์  ศิริมูล 
 3.นางวิไล    ศรีมนตรี 
 4.นางละมยั    ศรีมนตรี 
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 5.นายวิชยั  ศรีมนตรี 
 6.นายใจ    ศรีมนตรี 
 7.นายสมพร    เหลืองทอง 
 8.นางทองค า    มุกดาหาร 
 9.นายทองสอง    งอนไตร 
 10.นายสมยั    ไชยโกช 
 11.นายแดง    เหลาทอง 
 12.นางวิไลพร    ศรีวฒันานนท ์

13.นายสุรศกัด์ิ    ศรีวฒันานนท ์
14.นางพิศพร    บวัขจร 
15.นายอภิชาติ  เถาวโ์ท 
16.นายสมาน    พวงเงิน 
17.นางเพียร    สันทดั 
18.นางฮู ้   สันทดั 
19.นายหนูกาจญ ์  พวงเงิน 
20.นายวิถี    ค าแดง 
21.นาบปุ่ น  สายสี 
22.นางพิศมยั  ยนืยิง่ 
23.นางไพร    พวงเงิน 
24.นางสุอ าพร    อุตรา 
25.นางลดัดาวลัย ์  ทองดวง 
26.นางลดัดา    นึกชอบ 
27.นางพนาวลัย ์  สุขนา 
28.นายสมแพง    ทองอ่อน 
29 นางสมจิต    จ่ายประโคน 
30.นางไมตรี    อาสาราช 
31.นางสนมป้อง    เกษวตัร 
32.นายเสรี    จ่ายประโคน 
33.นางอรอุมา    อาสาราช 
34.นางหนูตาล    สีลาจนัทร์ 
35.นางรัตนา    สุขมี 
36.นางสุภาภรณ์   สุขมี 
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37.นางส าอางค ์   สุพรรณ 
38.นาโสภา    บุญสงค ์
39 นางวนันา    บุญสงค ์
40.นายเพรช  แกว้รักษา 
41.นางอ าภา    กาญจนบุตร 
42.นางอนงค ์   สุวรรณค า 
43.นางสมจิตร    ปัสสาราช 
44.นายสุนทร    กล่ินหอม 
45.นาวแดง    เรียมแสน 
46.นายจ าปา    เกษมสุข 
47.นายบุญเลิศ    จนัโส 
48.นายประพิศ    ดุจดา 
49.นางกองการ    แสงกลา้ 
50.นายค าสอน    กล่ินหอม 
51.นายณรงคช์ยั    น ้าค  า 
52.นายเฉลียว    จนัทะแสง 
 53.นางละเอียด    จนัทะเส 
54.นางนุศรา  บุญจนัทร์ 
55.นางสุดใจ    ธิโกศรี 
56.นายอดุลย ์  จนัทะเส  
57.นายประธาน   สายบุตร 
58.นางศรัหวนั    จนัทะเส 
59.นางทบัทวรรณ   ดุจดา 
60.นายเกรียงไกร   บุญเยน็ 

 
(2.)ความตอ้งการพฒันาคุณภาพชีวิตของแรงงาน ท่ีอยู/่ท่ีดิน/การศึกษา 
 ในกระบวนการสร้างบา้นแรงงานป้ันอิฐ  ซ่ึงมีการศึกษาต ่าและไม่ค่อยมีเครดิตเพราะยากจน  ไม่
ค่อยมีปากเสียในการตดัสินใจพฒันาชุมชนหรือกิจกรรมต่างๆ   แต่ในโครงการบา้นมัน่คงถือเป็นคร้ังแรกท่ี
มีโครงการ  แรงงานเป็นผูท้  า  เถา้แก่เป็นผูต้าม อย่างไรก็ตามหลังจากกระบวนการสร้างบ้านมัน่คงของ
แรงงานอิฐผ่านไป ท่ีดินมีราคาแพงขึ้น  พื้นท่ีน้ีกลายเป็นท าเลทองของนักลงทุน รีสอร์ท  ห้องอาหาร มี
โครงการพฒันาก าแพงทางเดินพกัผ่อนริมมูลเกิดขึ้นและเป็นสาธารณูปโภค  ท าให้เป็นพื้นท่ีพฒันา  น าเขา้
แรงงานเตาอิฐ โชคดีท่ีมีโอกาสได้เป็นเจ้าของท่ีดินท่ีอยู่อาศัย  (45-60  ต.ร.ว.) ต่อหลังแต่ทั้ งเถ้าแก่และ
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แรงงานต่างก็ไม่ไดเ้ป็นกรรมสิทธ์ิ เพราะพื้นท่ีน้ีถูกประกาศเป็นท่ีอยูใ่นการดูแลของ อบจ. แต่โครงการบา้น
มัน่คง  ทั้ง  5  จุด   (จุดท่ี  6  มีสิทธ์ิเอกสารโฉนด)ได้เสนอท าโฉนดชุมชนตามนโยบายรัฐบาล (ปี  2553-
2558) 
 
 
(3.) ขั้นตอนการท าบา้นมัน่คง 
 1.กลุ่มออมทรัพย ์
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 2. ส ารวจขอ้มูลท่ีดิน  โดยการพูดกบัเถา้แก่ท่ีมีท่ีดินเยอะ 

 3. ประชุมสมาชิกท าขอ้มูล เวทีคุย  ทดลองคุยกบัเถา้แก่ 

 4. เสนอโครงการบา้นมัน่คง  กู2้  แบบ  กูส้ร้างบา้น  กูซ้ื้อท่ีดิน 

 5. สร้างชุมชน  สร้างโดยทีมช่างในชุมชนทีมช่างกลาง  ทีมช่างในกลุ่มยอ่ย 

 6. ความส าเร็จพวกแรงงานอิฐ  มีบา้นเป็นของตวัเอง  ท่ีดินเป็นของตวัเอง มีสิทธ์ิเท่าเทียบกบัเถา้แก่ 

 7. บา้นมัน่คงมีระบบสาธารณูปโภค  น ้าประปา  ไฟฟ้า  ถนน คลองระบายน ้าเสียตามกลุ่ม 

 

 

 

 

 

 

 

โครงสร้างกลุ่มออมทรัพยชุ์มชนหาดสวนสุข 

ประธาน 

การเงนิ 

รองประธาน 

เหรัญญิก กรรมการ ฝ่ายตรวจสอบ 
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การจัดงบประมาณสินเช้ือบ้านมั่นคง 

 

 

 

 

 

 

 

 

การท างานมีหัวหน้ากลุ่มย่อยท้ัง  6  กลุ่ม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พอช 

เครือข่าย 

ชุมชน 

หัวหน้ากลุ่มย่อย 

การบัญช ี ทมีช่าง 

 

การเงนิ สอบถามราคา จัดซือ้  จัดจ้าง 
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สมาชิกกลุ่ม 6 

สมาชิกกลุ่ม 4 

สมาชิกกลุ่ม 3 

สมาชิกกลุ่ม 2 

ถนนทางหลวงอุบล-วาริน ถนนทางหลวงอุบล-วาริน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

1 

7

 

2 

3 

6 

4 

5

 

8

 

10

 

9

 

สมา

ชิก

กลุ่ม 

1  
8 

7 5 

4 

3

 

6 

1

 

1 

2 4 

2 

9 

3 

2 4 

1 3 5 

5 

5 

 

7 9 

6 8 10 

2 8 1

 

3

 

11 
6 

7 

12 15 10 14 

9 

13 16 

5 

4

4 

 

ชุมชนบา้นคูยาง 

1

 

2 

4

4 

 

3

 

5 

6 

7

8 

 8 

 

9 10 

ถนนเลียบน ้ามูล 

 

สมาชิกกลุ่ม 5 

พื้นท่ีนายทุน 

ศาลาอเนกประสงค ์

วดัหาดสวนสุข 

ศาลเจา้ อุบลวสัดุ ป้ัมน ้ามนั นครชยัแอร์ 

บริษทัเกียรติสุรนนท ์ยงสงวน ดีมาร์ 

บา้นประธาน 
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ภาคผนวก  จ 

ภาพประกอบในการท าวิจัย 
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รูปภาพการประชุมคณะทีมวิจัยในชุมชน 
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ทีมวิจัยท้ัง 2 ชุมชน ชุมชนหาดสวนสุขและชุมชนลบัแล 
 

 
 

ย่ืนหนังสือศูนย์ด ารงธรรมคัดค้านขยายถนน ขอเปลี่ยนสีผังเมืองใหม่ และเสนอให้รัฐออกกฎหมายรับรอง
สิทธิชุมชน รูปโฉนดชุมชน 
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ประชุมทีมวิจัยสรุปข้อมูล 
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ภาพเกบ็ข้อมูลแรงงานอฐิ 
 

 
 

ลกัษณะบ้านเถ้าแก่เตาอฐิในปัจจุบัน 
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ลกัษณะบ้านเถ้าแก่เตาอฐิในอดีต 
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นักพฒันา ท่ีปรึกษาของชุมชนหาดสวนสุข คุณ จ านงค์ 
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ส่ิงยึดเหน่ียวจิตใจของชุมชน ศาลเจ้าผาแดง นางไอ่ เป็นศาลคู่บ้านคู่เมืองของชาวบ้านหาดสวนสุข 1 ปี จะมี

การบวงสรวงทุกปี ใน ขึน้ 9 ค ่า เดือน 6 ทุกปี 

 

 
 

 

 

--------------------------------------- 

 

 


