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บทสรุปสําหรับการบริหาร
	 	 	 	 	 	 ที่เป็นเกษตรกรยากจนในชนบทมีข้อพิพาท
	 	 	 	 	 	 เรื่องที่ดินกับรัฐและเอกชนมาช้านานและมี
แนวโน้มรนุแรงมากข้ึนราษฎรสะท้อนถงึความไม่เป็นธรรม	ถกูคดโกง	เอารดัเปรยีบ	
ถูกกลั่นแกล้ง	 ข่มเหงรังแก	 จากผู้มีอ�านาจท้ังของรัฐและเอกชนและเมื่อเข้าสู่
กระบวนการยตุธิรรมกไ็ม่ได้รบัความเป็นธรรมจงึมกัแพ้คดี	ต้องสูญเสียทีอ่ยูอ่าศยั
ที่ท�ากิน	เป็นหนี้สิน	ครอบครัวแตกแยก	ความเป็นชุมชนล่มสลาย
	 โครงการศกึษาวจิยักระบวนการเรยีนรูสู้ก่ารปฏริปูกระบวนการยตุธิรรมจงึ
ต้องการท�าความเข้าใจกบัสาเหตแุละปัจจัยทีก่่อให้เกดิปัญหาเพ่ือวเิคราะห์ปัญหา
และข้อจ�ากัดของกระบวนการยุติธรรมและข้อกฎหมายเพ่ือสร้างข้อเสนอแนะใน
การปรับปรุงและพัฒนากระบวนการยุติธรรม	 การปฏิบัติงานของหน่วยงานรัฐที่
เกี่ยวข้อง	 รวมทั้งการปรับปรุงแก้ไขนโยบายและกฎหมาย	 โดยศึกษาคดีที่ดิน	 ๕	
กรณี	 ได้แก่ชุมชนหนองกินเพล	 จังหวัดอุบลราชธานี	 ชุมชนราไวย์	 จังหวัดภูเก็ต	
ชมุชนทับยาง	จงัหวัดพังงา	ชุมชนทุง่พระ	จังหวดัชยัภูม	ิและชุมชนเวียงหนองล่อง
จังหวัดล�าพูน	 โดยการศึกษาหลักฐานประกอบคดี	 ค�าพิพากษาศาลยุติธรรม	 ค�า
พิพากษาศาลปกครอง	รายงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	ผู้ตรวจ
การแผ่นดิน	 กรมสอบสวนคดีพิเศษ	 และการลงพ้ืนท่ีสัมภาษณ์ราษฎรท่ีได้รับผล	
กระทบจากปัญหาและผู้ท่ีเกี่ยวข้อง	 และน�าข้อเท็จจริงท่ีรวบรวมได้มาจัดเวที
สาธารณะ	มีผู้พิพากษา	อัยการ	ต�ารวจ	ทนายความ	และพนักงานเจ้าหน้าที่ของ
รฐั	และนักวชิาการเข้าร่วมประชมุวิเคราะห์ข้อเทจ็จรงิและเสนอแนะแนวทางการ
จัดการปัญหาความขัดแย้งร่วมกัน	

ราษฎร
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 ผลการศึกษาสรุปไดวา
	 •	 กรณีเอกชนออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินในโครงการจัดสรรท่ีดินผืนใหญ่ท่ีจัด
ให้เกษตรกรไร้ที่ท�ากินทับที่ราษฎร	 เกิดขึ้นที่หนองปลาสวาย	 จังหวัดล�าพูน	 ในป	
พ.ศ.๒๕๐๙–๒๕๑๑	 โดยกรมที่ดินท�าโครงการจัดสรรที่ดินผืนใหญ่ของรัฐหนอง
ปลาสวายให้ราษฎรที่ถูกอพยพจากการสร้างเขื่อนภูมิพลและเกษตรกรที่ไร้ที่ดิน
และมีที่ดินไม่พอท�ากิน	แต่ออกใบจองแล้วหาแปลงที่ดินไม่พบจึงเข้าท�าประโยชน์
ไม่ได้	และบางแปลงซ้อนทับที่คนอยู่ก่อน	เมื่อถึงป	พ.ศ.๒๕๒๘	กรมที่ดินประกาศ
ยกเลิกใบจองและสั่งให้ชาวบ้านออกจากที่ดิน	และในป	พ.ศ.๒๕๓๓	ได้รังวัดออก
โฉนดที่ดินจัดสรร	 ให้กับกลุ่มนายทุนซึ่งซ้ือไว้แล้วและเพ่ิงใช้ประโยชน์เพียงบาง
ส่วนและส่วนที่เหลือก็ทิ้งร้าง	ระหว่างป	พ.ศ.๒๕๓๗–๒๕๔๐	ราษฎรเรียกร้องให้
สอบการออกเอกสารสิทธิ์	คณะกรรมการแต่งตั้งจากนายกรัฐมนตรี	สรุปว่า	การ
ออกเอกสารสิทธิ์ตามโครงการดังกล่าวน่าจะพัวพันกับกระบวนการทุจริต	 โดยมี
ผู้น�าท้องถิ่นบางคนให้ความร่วมมือ	ป	 พ.ศ.๒๕๔๑	ชาวบ้านที่มีที่ดินไม่พอท�ากิน
ได้รวมกันเป็นกลุม่เข้าไปท�าการเกษตรในทีด่นิปล่อยทิง้ร้างโดยจดัสรรทีด่นิกนัเอง
ครอบครัวละ	๑-๒	ไร่	และจัดการร่วมกันในรูปแบบโฉนดชุมชน	แต่ถูกแจ้งข้อหา
บุกรุกและถูกด�าเนินคดี	 เดือนมีนาคม	 พ.ศ.๒๕๔๕	 ชาวบ้านร่วมกันสหพันธ์
เกษตรกรภาคเหนือ	(สกน.)	ร้องเรยีนกบัส�านกันายกฯ	ให้มกีารตรวจสอบและเพกิ
ถอนเอกสารสิทธิ์ในที่ดินที่ออกโดยมิชอบด้วยกฎหมาย	จนมีการแต่งตั้งกรรมการ
ตรวจสอบ	ปเดยีวกนันีจ้งัหวดัได้มมีาตรการเข้มกดดนัชาวบ้าน	โดยการจบักมุฟ้อง
ร้องชาวบ้านอย่างต่อเนือ่ง	พ.ศ.๒๕๔๖	คณะอนกุรรมการแก้ไขปัญหาการถอืครอง
ทีด่นิฯ	แต่งตัง้โดยรองนายกรฐัมนตร	ีตรวจสอบข้อเทจ็จรงิพบว่า	มคีวามผดิพลาด
ของเจ้าหน้าทีจ่ดัสรรทีด่นิและพบกระบวนการทจุริตคอร์รัปชัน่ของเจ้าหน้าทีร่่วม
กับเอกชนในการออกเอกสารสิทธ์ิ	 ชาวบ้านได้น�าหลักฐานทั้งที่เป็นมติของคณะ
กรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง	 พยานบุคคลและพยานแวดล้อมต่างๆ	 ที่ชี้ให้เห็น
ถึงการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์โดยมิชอบของผู้ฟ้องร้องข้ึนต่อสู้คดี	 แต่ก็ไม่สามารถหัก
ล้างหลักฐานที่เป็นเอกสารสิทธิ์ซึ่งออกโดยราชการได้	 ราษฎรส่วนหนึ่งจึงถูก
พิพากษาให้ลงโทษจ�าคุก	ส่วนที่เหลือยังอยู่ระหว่างคดีในศาล
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	 •	 กรณีการออกเอกสารสิทธิ์ทับที่ดินของราษฎรและชุมชนหนองกินเพล
ในจังหวัดอุบลราชธานี	เริ่มขึ้นเมื่อประมาณ	๔๐	ปมาแล้ว	มีผู้สมัคร	ส.ส.คนหนึ่ง
มาหาเสียงบอกกับชาวบ้านว่าจะช่วยให้ได้โฉนดทีด่นิขอให้มาลงชือ่มอบอ�านาจให้	
แล้วประกาศรบัซือ้ทีด่นิไปด้วยแต่จ่ายเงนิเป็นเชค็ท่ีรบัเงนิไม่ได้	ต่อมาได้น�าเอกสาร
มอบอ�านาจและสัญญาซื้อขายที่ดินไปออกโฉนดในชื่อตนเองนับหมื่นไร่และน�า
เอกสารทีด่นิไปฟอกผ่านสถาบนัการเงนิและแบ่งทีข่ายบ้าง	น�าไปจ�านองบ้าง	ภาย
หลงับตุรชาย	ส.ส.	และคนท่ีซือ้ท่ีดนิไป	ได้ยืน่ฟ้องชาวบ้านฐานบกุรกุ	ชาวบ้านส่วน
ใหญ่แพ้คดี	บางรายถูกตัดสินจ�าคุก
	 •	 กรณีรัฐประกาศปาสงวนและท�าสวนปาบนที่ดินของชุมชน	 เรื่องเกิด
ตั้งแต่ป	 พ.ศ.๒๕๑๖	 โดยกรมปาไม้ได้ประกาศเขตปาสงวนทับท่ีดินของราษฎรท่ี
ตั้งถิ่นฐานเป็นชุมชนมาก่อนแล้ว	 ต่อมาในป	 พ.ศ.๒๕๒๑	 อนุญาตให้องค์การ
อุตสาหกรรมปาไม้	 (อ.อ.ป.)	 ท�าสวนปาในรูปหมู่บ้านสวนปา	 ราษฎรไม่เห็นด้วย
และได้ต่อสู้คดีโดยการร้องเรียนต่อหน่วยงานราชการตั้งแต่ป	พ.ศ.๒๕๑๗	เป็นต้น
มา	ป	พ.ศ.๒๕๒๕–๒๕๕๒	ราษฎรถูกขับไล่ออกจากพื้นที่มาตามล�าดับแต่ราษฎร
ได้ต่อสูคั้ดค้านตลอดมา	โดยในป	พ.ศ.๒๕๒๕	ราษฎรเริม่เข้าไปในสวนปา	ปลกูเพงิ
พกัและปลกูพชืเกษตรร่วมกบัต้นไม้ในสวนปาพร้อมกบัรอการพจิารณาแก้ไขปัญหา
จากรัฐบาล	 รวมทั้งได้ร้องเรียนไปยังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 และ
ชุมนุมหน้าศาลากลางและท�าเนียบรัฐบาล	ป	พ.ศ.๒๕๕๒	อ.อ.ป.	ฟ้องขับไล่	ปต่อ
มาศาลพิพากษาให้ราษฎรออกจากพื้นที่
	 •	 กรณกีารออกเอกสารสทิธิท์บัทีแ่ละฟ้องขบัไล่ชาวเลออกจากพืน้ทีอ่าศยั
ท�ากินดั้งเดิม	 เป็นเร่ืองของชาวเลที่อาศัยรวมกันอยู่เป็นชุมชนบริเวณหาดราไวย์
จังหวัดภูเก็ตแต่ถูกฟ้องขับไล่ออกจากท่ีดิน	 ชาวเลเหล่านี้ได้อยู่อาศัยร่วมกันเป็น
ชุมชนทีช่ายหาดแห่งนีม้านานกว่า	๑๐๐	ป	มหีลกัฐานเป็นบ่อน�า้โบราณและสสุาน	
ประมาณป	 พ.ศ.๒๔๙๗	 คนภายนอกได้ทยอยกันเข้ามาตั้งถิ่นฐานและได้รับการ
แต่งตั้งในเป็นก�านัน	ผู้ใหญ่บ้านเพราะชาวเลอ่านหนังสือไม่ออกเขียนไม่ได้	ผู้ใหญ่
บ้านและบริวารแจ้งส�ารวจออกหนังสือส�าคัญที่ดิน	ส.ค.๑,	น.ส.๓	และโฉนด	แล้ว
แบ่งทีด่นิให้ลกูหลานบรวิาร	แล้วขายเปลีย่นมอืกนัหลายคร้ัง	ราคาทีดิ่นเพ่ิมสูงขึน้
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เป็นอย่างมากเพราะการท่องเทีย่ว	ผูม้ชีือ่เป็นเจ้าของโฉนดจึงฟ้องขับไล่ชาวเล	ศาล
ชั้นต้นพิพากษาให้ออกจากพื้นที่
	 •	 กรณีการออกเอกสารสทิธ์ิทีด่นิหลงัสมัปทานเหมอืงแร่ทับทีร่าษฎรและ
ชมุชน	เกิดขึน้ทีชุ่มชนทับยาง	จงัหวัดพังงาซึง่เคยเป็นทีด่นิสมัปทานเหมอืงแร่ดบีกุ
มาก่อน	 เมื่อสัมปทานหมดอายุลง	 นายทุนได้ออกโฉนดที่ดินบริเวณนั้นเป็นของ
ตนเอง	ได้เกบ็ค่าเช่าจากผูอ้ยูอ่าศยับางส่วนแต่ได้ฟ้องขบัไล่บางส่วน	คดนีัน้มปัีญหา
เรื่องทนายเรียกเงินจากจ�าเลยเป็นจ�านวนมากแล้วไม่ได้ช่วยให้ค�าแนะน�าที่เหมาะ
สมด้วย	 ท�าให้คดีความแพ้ท้ังหมู่บ้าน	 เพราะขาดนัดยื่นค�าให้การและขาดนัด
พิจารณา
	 กรณีศึกษาทั้ง	 ๕	 เรื่อง	 มีปัญหาการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินและเพิกถอน
เอกสารสิทธิ์ถึง	๔	กรณี	ในกรณีที่อุบลราชธานี	ได้มีการออกเอกสารสิทธิ์ทับที่ดิน
ของราษฎรและทีส่าธารณะมากกว่า	๑๐,๐๐๐	ไร่	กรณชีาวเลราไวย์ในจงัหวดัภเูก็ต
ได้มีการออกโฉนดทับที่ที่ชุมชนชาวเลเคยอยู่อาศัยมาก่อน	 กรณีทับยางเป็นการ
ออกโฉนดโดยมิชอบในทีด่นิเหมอืงแร่ทีห่มดสมัปทาน	และกรณกีารออกโฉนดโดย
มชิอบในทีด่นิรฐัท่ีเคยก�าหนดให้เป็นทีจ่ดัสรรให้ผูไ้ร้ทีท่�ากนิและผูไ้ด้รบัผลกระทบ
จากโครงการพฒันาของรฐั	ในทกุกรณผีูอ้ยูอ่าศัยท�ากนิในทีด่นิเหล่านัน้ถกูฟ้องขบั
ไล่ออกจากท่ีดินและเรียกค่าเสียหายและการต่อสู ้คดีที่ ดินของราษฎรใน
กระบวนการยุติธรรมยังมีประเด็นปัญหาอีกหลายประเด็น	 ได้แก่ภาระในการน�า
สืบเพื่อพิสูจน์	(Burden	of	Proof)	และน�้าหนักของหลักฐานในการพิจารณาของ
ศาลระบบกล่าวหาหรือระบบไต่สวนสิทธิชุมชน	 และความไม่เท่าเทียมในศาล
ยุติธรรม
	 ผลการศกึษาสรปุความเป็นธรรมคดทีีด่นิได้	๑๗	ประเด็น	แบ่งตามลักษณะ
ปัญหาได้	๕	ด้าน
 ๑. ดานขอมูลและพยานหลักฐาน พบความไมเปนธรรมในประเด็น
	 	 ๑)	เอกชนเข้าถึงข้อมูลที่ดินปกปดของราชการ	 ท�าให้เอกชนที่ทราบที่ดิน

ท�าเลทองท่ีอยู่ในแผนพัฒนาของรัฐเข้าไปจัดการให้ราษฎรที่ถือครอง
ที่ดินออกไปจากที่ดินด้วยวิธีการที่ไม่สุจริตและไม่เป็นธรรมกับราษฎร
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	 	 ๒)	ราษฎรเข้าไม่ถึงข้อมูลหลักฐานของทางราชการ	 ท�าให้ไม่สามารถที่จะ
ตรวจสอบความถูกต้องของการออกเอกสารที่ดินที่สันนิษฐานว่ามิชอบ
ด้วยกฎหมาย

	 	 ๓)	การปลอมแปลงเอกสารหรือสร้างหลักฐานเท็จ	เช่นการปลอมแปลงชื่อ	
การปลอมแปลงหลักฐาน	 การท�าแนวเขตที่ดินท่ีไม่ถูกต้อง	 และท�าให้
เป็นเอกสารสิทธิ์ที่ดินตามกฎหมาย	และน�าไปใช้เป็นหลักฐานฟ้องศาล
และศาลมักจะเชื่อหลักฐานของหน่วยงานราชการ	และ

	 	 ๔)	การฟอกที่ดินผ่านธนาคารพาณิชย์และหน่วยงานของรัฐ
 ๒. ดานการปฏิบัติของเจาหนาที่รัฐพบความไมเปนธรรมในประเด็น
	 	 ๑)	เจ้าหน้าที่รัฐประพฤติมิชอบ
	 	 ๒)	เจ้าหน้าที่รัฐจ�ากัดการท�ามาหากินและการพัฒนาด้านต่างๆ	ของชุมชน

และราษฎรผู้ต้องคดี
	 	 ๓)	หน่วยงานของรัฐคู่คดีไม่ให้ความร่วมมือในการแก้ปัญหาทางนโยบาย
	 	 ๔)	เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการกับราษฎรคู่พิพาทด้วยความรุนแรง
 ๓. ดานการฟองคดีและการพิจารณาคดี พบความไมเปนธรรมในประเด็น
	 	 ๑)	การฟ้องคดีต่อราษฎรโดยขาดพยานหลักฐานที่เพียงพอ
	 	 ๒)	ฟ้องคดีจ�านวนมากเป็นการเพิ่มภาระคดีให้ราษฎร
	 	 ๓)	การบังคับคดีขับไล่ราษฎรผู้ครอบครองที่ดินให้ออกจากพื้นที่ขณะ

กระบวนการยุติธรรมยังไม่สิ้นสุด	และ
	 	 ๔)	วิธีการลงโทษที่ส่งผลกระทบรุนแรงต่อครอบครัวราษฎร
 ๔. ดานการตอสูคดี พบความไมเปนธรรมในประเด็น
	 	 ๑)	คดียืดเยื้อราษฎรไม่มีทุนทรัพย์และเวลามาต่อสู้คดี
	 	 ๒)	ราษฎรมีข้อจ�ากัดทางภาษาที่ใช้สื่อสารในกระบวนการยุติธรรม
	 	 ๓)	ขาดผู้ให้ค�าปรึกษาแนะน�าด้านกฎหมายแก่ราษฎร	และ
	 	 ๔)	ผู้มีอาชีพให้ค�าปรึกษาแนะน�าด้านกฎหมายไม่ปฏิบัติหน้าท่ีตามความรู้

ความสามารถความเอาใจใส่และความไม่สุจริตกับราษฎร
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 ๕. ดานการเยียวยาผูบรสิทุธิ ์พบความไม่เป็นธรรมในประเดน็ขาดการเยยีวยา
ราษฎรที่ถูกจ�าคุกโดยศาลตัดสินไม่มีความผิดตามค�าฟ้อง		

 งานวิจัยเสนอแนวทางจัดการปญหาความไมเปนธรรมคดีที่ดินของ
ราษฎรยากจน	ดังนี้
 ประเด็นปญหาเฉพาะหนา	 เสนอให้ยุติการกระท�าที่รุนแรงต่อราษฎร
ยากจนที่อยู่ระหว่างต่อสู้คดีที่ดิน	 เช่นการไล่รื้ออาคารบ้านเรือนหรือสิ่งปลูกสร้าง	
การคุกคามขัดขวางหรือขับไล่ออกจากพื้นที่	 ดูแลราษฎรที่เดือดร้อนจากการถูก
บงัคบัคดใีห้ออกจากทีด่นิให้ได้มทีีอ่าศยัท�ากนิเป็นหลกัแหล่ง	ส่วนผูท้ีย่งัอยูร่ะหว่าง
คดีก็ควรให้ความคุ้มครองราษฎรยากจนระหว่างต้องคดีไม่ให้ถูกไล่ร้ืออพยพออก
จากที่ดินโดยไม่มีที่ไป	 และช่วยเหลือให้เข้าถึงสาธารณูปโภคท่ีจ�าเป็นส�าหรับการ
ด�ารงชีวิตเพ่ือให้ราษฎรยากจนเหล่านี้มีอาชีพและรายได้เลี้ยงดูครอบครัวไม่เป็น
ภาระแก่สังคม	
 ดานความเปนธรรมข้ันพ้ืนฐาน	 ช่วยให้ราษฎรมีโอกาสต่อสู้คดีอย่างเป็น
ธรรมและเท่าเทียมด้วยการให้ค�าปรึกษาแนะน�าด้านกฎหมายและอื่นๆ	 ที่จ�าเป็น
ต่อการต่อสู้คดี	เช่นค่าใช้จ่าย	การรวบรวมพยานหลักฐาน	เสนอให้จัดตั้งหน่วยให้
ค�าปรกึษาด้านกฎหมายและคดีความเพือ่ให้ค�าปรกึษาด้านกฎหมายและคดีความ
กบัราษฎรยากจนในรปูแบบอาสาสมคัรนกักฎหมายหรอืทนายความอาสาและรปู
แบบองค์กรคุ้มครองสิทธิในที่ดินและทรัพยากรของราษฎรโดยค่าใช้จ่ายต่อสู้คดี
สมควรใช้เงินกองทุนยุติธรรมสนับสนุนโดยไม่ตั้งเงื่อนไขให้เข้าถึงยาก	และดาน
พยานหลักฐาน	เสนอให้ช่วยให้ราษฎรเข้าถึงข้อมูลเอกสารพยานหลักฐานของรัฐ
โดยง่าย	รวมทัง้ช่วยรบัฟังพยานหลกัฐานทีไ่ม่เป็นเอกสารของราษฎรด้วยเหตแุละ
ผล	 และการเปดโอกาสให้มีการสอบพยานฝายจ�าเลยได้ตามที่ราษฎรต้องการ	
นอกจากนั้นยังต้องมีการฟนฟูเยียวยาราษฎรท่ีบริสุทธิ์พ้นข้อหาทางคดีความให้มี
ศักยภาพและความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพได้ดังเดิม
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 ดานกระบวนการยตุธิรรม	โดยเฉพาะอย่างยิง่ในกระบวนการยตุธิรรมของ
ศาล	 มีปัญหาหลักฐานเอกสารสิทธ์ิที่ออกโดยมิชอบและการเพิกถอน	 ภาระใน
การน�าสบืเพือ่พสิจูน์	(Burden	of	Proof)	และน�า้หนกัของหลักฐานในการพิจารณา
ของศาล	ประเด็นระบบกล่าวหาหรือระบบไต่สวนรวมทั้งประเด็นสิทธิชุมชนตาม
รัฐธรรมนูญ	 และประเด็นความเหลื่อมล�้าไม่เท่าเทียมกันของกระบวนการต่อสู้ใน
ศาลยุติธรรมเสนอให้เพิกถอนเอกสารสิทธิ์ท่ีออกโดยมิชอบด้วยกฎหมาย	 กรณีที่
หลักฐานที่ดินไม่ชัดเจนต้องพิสูจน์	 ภาระในการน�าสืบเพ่ือพิสูจน์ความจริงไม่ควร
ให้คูก่รณีรบัภาระแต่เพยีงล�าพงัและไม่ควรยดึหลกัฐานเอกสารของหน่วยราชการ
ที่มีส่วนได้เสียเป็นหลัก	 แต่ศาลก็ควรเปดใจรับฟังหลักฐานเอกสารอื่นๆ	 ทาง
สงัคมวทิยาของราษฎร	เช่น	ร่องรอยทางประวตัศิาสตร์	การบอกเล่า	ภาพถ่าย	เพือ่
ให้การพิจารณาข้อพิพาทเป็นไปตามความเป็นจริง	นอกจากนั้นในระบบกล่าวหา
ในคดีทีด่นิศาลมีบทบาทในการพจิารณาคดค่ีอนข้างจ�ากดัตามหลักเกณฑ์ทีก่�าหนด
ไว้	 และมักจะมีหลักเกณฑ์การน�าสืบพยานท่ีเคร่งครัด	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้
ค�าถาม	ซักถาม	ถามค้าน	ท�าให้ศาลไม่ค่อยเชื่อหลักฐานของชาวบ้านที่มีข้อจ�ากัด
ในการเสนอพยานหลกัฐานต่อศาล	จึงเสนอให้ศาลยตุธิรรมแสดงบทบาทเชงิรกุใน
การแสวงหาความจรงิเพือ่รกัษาความยตุธิรรมโดยประธานศาลฎกีาควรจะออกค�า
แนะน�าเป็นแนวทางให้ผูพิ้พากษาปฏิบัต	ิและในระยะยาวควรจะต้องพจิารณาการ
จัดตั้งศาลด้านคดีท่ีดินและสิ่งแวดล้อมท่ีใช้ระบบไต่สวนแทนระบบกล่าวหา	 และ
เพื่อให้การพิจารณาคดีไม่ล่าช้าและเสนอให้มีผู้ช่วยผู้พิพากษาหรือนิติกรเพ่ือช่วย
หาข้อมลูหลกัฐานให้ผูพ้พิากษาในคดทีีใ่ช้วธิกีารไต่สวนเพ่ือช่วยให้การพิจารณาคดี
เสรจ็รวดเรว็ยิง่ขึน้	ส่วนประเดน็สทิธิชมุชนซึง่รฐัธรรมนญู	พ.ศ.๒๕๕๐	มข้ีอก�าหนด
เอาไว้ในมาตรา	 ๖๖	 และ	 ๖๗	 และมีแนวปฏิบัติไว้แล้วในระเบียบส�านักนายก
รัฐมนตรีเกี่ยวกับโฉนดชุมชน	ศาลจึงควรน�าเจตนารมณ์เรื่องสิทธิชุมชนมาปรับใช้
โดยเร็ว
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ประเด็นปัญหาเชิงโครงสร้างเสนอให้
 ๑. ปรับปรุงแกไขการบริหารจัดการของรัฐ
	 	 ๑.๑	 การเก็บรักษาและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่ดิน	 ให้มีการเก็บ
รักษาหลักฐานพยานเอกสารให้เป็นระบบและได้มาตรฐานมีระเบียบการเข้าถึง
ข้อมูลที่โปร่งใสและเป็นธรรมแก่ทุกฝาย
	 	 ๑.๒	 การแก้ไขข้อมลูแนวเขตท่ีดินของรัฐ	แนวเขตทีด่นิของรฐัประเภท
ต่างๆ	ควรจะต้องมีการปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องชัดเจนโดยเร็ว	โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
แนวเขตปาและแนวเขตทีด่นิสาธารณะประโยชน์	และแนวเขตทีด่นิทีห่น่วยงานรฐั
ครอบครองใช้ประโยชน์	กรณีแนวเขตไม่ชัดเจนและมีปัญหาพิพาทกับราษฎร	จะ
ต้องให้คนกลางซึง่ประกอบด้วยตัวแทนประชาชนและหน่วยงานรฐัในท้องถ่ินร่วม
เป็นกรรมการตัดสิน	 และเมื่อมีข้อพิพาทรัฐต้องเป็นฝายพิสูจน์ความถูกต้อง	 ถ้า
พิสูจน์ไม่ได้ต้องยกประโยชน์ให้ราษฎร
	 	 ๑.๓	 ตรวจสอบการออกเอกสารสทิธิท์ีส่งสยัว่าจะออกโดยมชิอบหน่วย
งานของรฐัควรจะต้องเร่งรดัตรวจสอบข้อเทจ็จรงิโดยด่วนในรปูแบบคณะกรรมการ
ซึง่มหีน่วยงานอืน่ๆ	ทีเ่กีย่วข้องกบัประชาชนและกระบวนการยติุธรรมเข้าร่วมด้วย	
และเพิกถอนเอกสารสิทธิ์ที่ออกโดยมิชอบด้วยกฎหมายโดยเร็ว	 โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งกรณีที่มีการชี้มูลความผิดจากองค์การตรวจสอบอิสระแล้ว
	 	 ๑.๔	 หน่วยงานรฐัท่ีมข้ีอพพิาทควรจะต้องปฏบิตัติามมตคิณะกรรมการ
แก้ปัญหาข้อพิพาทที่แต่งตั้งโดยอ�านาจรัฐโดยไม่ชักช้า
	 	 ๑.๕	 จะต้องด�าเนินการสอบสวนและพิจารณาปรับปรุงแก้ไขหรือ
ลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐที่ทุจริต	ตามระเบียบกฎหมายอย่างจริงจัง
	 	 ๑.๖	 การรับฟังหลักฐานของราษฎร	 รับฟังหลักฐานพยานทั้งที่เป็น
เอกสาร	และไม่เป็นเอกสารของราษฎร
	 	 ๑.๗	 ป้องกันมิให้มีการใช้อ�านาจรัฐและอิทธิพลท้องถิ่นข่มขู่ชาวบ้าน	
เมื่อชาวบ้านรวมตัวกันมักถูกแยกสลายออกจากกัน
	 	 ๑.๘	 การด�าเนินคดีกับราษฎร	 ควรจะพิจารณาคดีด้วยความเห็นอก
เห็นใจ	ผ่อนปรนด้วยวิธีการต่างๆ	นานาที่กฎหมายเอื้อให้กระท�าได้	เช่น	น�าเข้าสู่
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กระบวนการยติุธรรมชมุชน	การชะลอการฟ้อง	การลงโทษด้วยวธีิทีไ่ม่รุนแรง	การ
ชะลอการบงัคบัคด	ีเปดโอกาสให้เข้าถึงกองทุนยติุธรรมได้สะดวกเพือ่ราษฎรจะได้
ต่อสู้กับความไม่ถูกต้องให้เกิดความเป็นธรรมในสังคมได้ด้วยสันติวิธี

 ๒. ปรับปรุงแกไขกฎหมาย
	 	 ๒.๑	 กฎหมายรัฐธรรมนูญ	 ควรทบทวนท�าความเข้าใจกับสิทธิชุมชน
ตามรัฐธรรมนูญหากจ�าเป็นควรออกกฎหมายสิทธิชุมชนเพื่อให้การคุ้มครองสิทธิ
ในด้านต่างๆ	ที่จะช่วยให้ชุมชนไม่ถูกละเมิดสิทธิและอยู่ได้	นอกจากนั้นยังควรส่ง
เสรมินโยบาย	การกระจายการถือครองท่ีดินและให้เกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิหรือสทิธิ
ในที่ดินอย่างทั่วถึง	ตามมาตรา	๘๕	(๒)	ให้เกิดผลในทางปฏิบัติ
	 	 ๒.๒	 กฎหมายเฉพาะ	 ควรมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายหลักท่ีส�าคัญ
ดังนี้
	 	 	 	 •		 กฎหมายท่ีดนิมีประเดน็ส�าคญัเกีย่วกบัการบงัคบัใช้กฎหมาย
ที่ไม่มีประสิทธิภาพหรือไม่มีการปฏิบัติ	 เช่นมาตรา	๒เกี่ยวกับที่ดินซึ่งมิได้ตกเป็น
กรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใด	ให้ถือว่าเป็นของรัฐมาตรา	๖	เกี่ยวกับการทอด
ทิ้งไม่ท�าประโยชน์ที่ดินหรือปล่อยที่ดินให้รกร้างซึ่งจะต้องน�ากลับคืนมาเป็นของ
รฐั	รวมท้ัง	มาตรา	๖๑	เกีย่วกบัการเพกิถอนเอกสารสทิธิท์ีดิ่นทีอ่อกโดยมชิอบต้อง
ทบทวนโครงสร้างการใช้อ�านาจของเจ้าหน้าที่รัฐให้สามารถปฏิบัติได้จริงอย่างมี
ประสิทธิภาพ	
	 	 	 	 •		 กฎหมายปาไม้มีความคลุมเครือและไม่เป็นที่ยอมรับของ
ประชาชนจ�านวนมากเกี่ยวกับนิยามปาและการประกาศเขตปาซ่ึงกระท�าโดยเจ้า
หน้าท่ีรัฐแต่เพียงฝายเดียว	 ประชาชนและราษฎรผู้ได้รับผลกระทบไม่มีส่วนร่วม	
จึงต้องทบทวนแนวคิดและวิธีการท�างานให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน
	 	 	 	 •		 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มีกฎหมายหลายมาตรา	
เช่น	 มาตรา	 ๑๒๙๙	 เกี่ยวกับการมิให้ใช้สิทธิผู้ได้อสังหาริมทรัพย์โดยทางอื่น
นอกจากนิติกรรมข้ึนต่อสู้กับบุคคลภายนอกผู้ได้สิทธิมาโดยเสียค่าตอบแทนและ
โดยสุจริต,	 มาตรา	 ๑๓๓๐	 การรับฟังหลักฐานมหาชนมาตรา	 ๑๓๗๓	 เกี่ยวกับ



รายงานวิจัยกระบวนการยุติธรรม๐๑๘ คลายปม “คดีที่ดินคนจน” ๐๑๙

ทรัพย์สินเป็นอสังหาริมทรัพย์ที่ได้จดไว้ในทะเบียนท่ีดินท่านให้สันนิษฐานไว้ก่อน
ว่าบคุคลผูม้ชีือ่ในทะเบยีนเป็นผูม้สีทิธคิรอบครองท�าให้หลักฐานเชงิประจักษ์ท้ังใน
เชิงประวัติศาสตร์	ประเพณีวัฒนธรรม	และบุคคล	ไม่ได้รับการยอมรับเป็นพยาน
หลักฐานที่เชื่อถือได้	ท�าให้ราษฎรแพ้คดี

 ๓. ปรับปรุงแกไขนโยบาย
	 มปีระเดน็ทางนโยบายหลายเรือ่งทีส่มควรทบทวน	ได้แก่	การอนญุาตให้เช่า
ทีด่นิในเขตปา	ให้เกดิความเป็นธรรมแก่ราษฎรการท�าสญัญาเช่าทีด่นิและเรยีกเกบ็
ค่าเช่าทีด่นิทีไ่ม่เป็นธรรมกบัราษฎรและการฟ้องร้องขับไล่เรยีกค่าเสียหายจากการ
ผดิสญัญาจากราษฎรในขณะทีย่งัต่อสูก้นัในเรือ่งกรรมสทิธ์ิในทีด่นิควรจะต้องชะลอ
การพจิารณาคดใีนศาลและด�าเนินการแก้ปัญหาเรือ่งกรรมสทิธิท่ี์ดินให้จบเสยีก่อน
	 ด้านการจัดสรรที่ดินควรทบทวนการท�างานของหน่วยงานที่มีภารกิจด้าน
การจัดสรรที่ดินให้มีเกณฑ์และวิธีการท�างานที่เป็นธรรมแก่ราษฎร	 อาจจะต้อง
พิจารณาทบทวนการปรับโครงสร้างองค์กรด้วยวิธีการยุบควบรวมหน่วยงาน
บริหารจัดการที่ดินให้เป็นเอกภาพมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมกับราษฎร

 ๔. การปฏิรปูหนวยงาน/องคกรท่ีเก่ียวของกับการแกปญหาความไมเปน
ธรรมคดีที่ดิน 
	 เนือ่งจากปัญหาข้อพพิาททีด่นิจนเป็นคดคีวามมจี�านวนมากหน่วยงานของ
รัฐจึงต้องมีการเตรียมบุคลากรให้พร้อมอ�านวยความสะดวกให้ราษฎร	 มีการ
ทบทวนระเบียบกฎหมายให้ทันสมัยเป็นปัจจุบัน	 ตลอดจนการทบทวนวิธีปฏิบัติ	
เพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชน	และการทบทวนกลไก	เช่นการเพิกถอนโฉนดที่
ออกโดยมิชอบ	การเพิกถอนเขตปาไม้ที่ผิดพลาดให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว


