
รายงานวิจัยกระบวนการยุติธรรม๐๑๘ คลายปม “คดีที่ดินคนจน” ๐๑๙

	 	 	 	 วจิยัฉบับน้ีส�าเร็จลงได้ด้วยความอนุเคราะห์
	 	 	 	 จากบุคคลหลายฝายช่วยให้ข้อมูลความ
คิดเห็นอันเป็นประโยชน์อย่างยิง่ต่อการวเิคราะห์และสรปุรายงานวจิยั	โดยเฉพาะ
อย่างยิง่ราษฎรยากจนท่ีได้รบัผลกระทบจากคดทีีดิ่น	ทนายความ	นกักฎหมาย	นกั
วิชาการ	ทีมงานนักพัฒนาในพื้นที่	ทั้ง	๕	พื้นที่	อาทิเช่น
	 •	 พื้นที่หนองกินเพล	จังหวัดอุบลราชธานี	ขอขอบคุณ	คุณวิทยา-คุณหนู
เดือน	แก้วบัวขาว	ทนายนิกร	วีสเพ็ญ	อาจารย์สุรสม	กฤษณะจูฑะ	คุณพงษ์ศักดิ์	
สายวรรณ์	คุณจ�านงค์	จิตรนิรัตน์
	 •	 พื้นที่หนองปลาสวาย	จังหวัดล�าพูน	ขอขอบคุณ	คุณสุมิตรชัย	หัตถสาร
และทีมงาน	คุณประยงค์	ดอกล�าใย	และทีมงานจากสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ	
(สกน.)	
	 •	 พื้นที่ต�าบลราไวย์	จังหวัดภูเก็ต	ขอขอบคุณ	คุณสนิท	แซ่ซั่ว	คุณศักดิ์ชัย	
จลุทั้งสี่	พี่น้องชาวเลราไวย์ทุกคน	และเครือข่ายสิทธิคนจนพัฒนาภูเก็ต	
	 •	 พืน้ทีท่บัยาง	จงัหวดัพังงา	ขอขอบคณุ	คณุทศันา	นาเวศน์	อาจารย์คมสนั	
โพธิ์คง	อาจารย์ศักดิ์ณรงค์	มงคล	อาจารย์ธนาชัย	สุนทรอนันตชัย
	 •	 พื้นที่คอนสาร	จังหวัดชัยภูมิ	ขอขอบคุณ	นายนิด	ต่อทุน	พระอาจารย์
โต	วัดเจดีย์	นายเรียบ	ทองนาค	ผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้านสวนปา	นายวิชัย	พลอยปัทม
วิชิต	 ผู้ใหญ่บ้านห้วยไห	นายงด	บุญญาชีพ	นายวัค	 โยธาธรรม	นางมาลัย	 โยธา
ธรรม	นายปราโมทย์-นางอรนุช	ผลภิญโญ	นายศรายุทธ	ฤทธิพิน	นายวิชัย	ประไพ
เมือง
	 และทีส่�าคญัยิง่ทีท่�าให้โครงการวจิยันีเ้กดิข้ึนได้คอืสถาบนัวจัิยรพีพัฒนศกัด์ิ
ซึ่งเป็นองค์กรร่วมและสนับสนุนงานวิจัย	โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการจัดสัมมนาเวที
ต่างๆ	 ส�านักงานปฏิรูปซ่ึงปัจจุบันปรับเปลี่ยนเป็นส�านักงานประสานการพัฒนา

คําขอบคุณ
รายงาน
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สังคมสุขภาวะ	 (สปพส.)	 และโครงการพัฒนาศักยภาพองค์กรชุมชน	 ภายใต้การ
สนับสนุนของส�านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์	 ที่ให้การสนับสนุนงบ
ประมาณ	 สถาบันสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษาแห่งมหาวิทยาลัยมหิดล	 คณะ
นติศิาสตร์แห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์	ทีส่นับสนนุบุคลากร	และมลูนธิชุิมชนไท	
คณุปรดีา	คงแป้นและทมีงานทีเ่ข้มแขง็	ทัง้คณุมณฑลี	เนือ้ทอง	คณุศริินนัต์	สุวรรณ
โมลี	คุณมณฑา	อัจฉริยกุล	ที่ช่วยเป็นฝายประสานข้อมูลและติดต่อประสานงาน
ทั้งในระดับพื้นที่และระดับสถาบัน	 หากไม่ได้สถาบันและบุคคลผู้ท�าหน้าท่ีแทน
สถาบันเหล่านี้ช่วยผลักดันงานวิจัยชิ้นนี้คงไม่อาจส�าเร็จลุล่วงลงได้อย่างสมบูรณ์	
ทมีงานวจัิยจึงต้องขอขอบคณุเป็นอย่างสงูต่อผูม้ส่ีวนร่วมทัง้ทีไ่ด้กล่าวนามมาแล้ว
และผู้ไม่ได้กล่าวนามไว้	ณ	ที่นี้

คณะผูวิจัย
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	 	 	 	 	 	 วิจัย	 “ความเป็นธรรมในกระบวนการ
	 	 	 	 	 	 ยุติธรรมคดีที่ดินราษฎรยากจน”	โดยทีม
วิจัยของสถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์	สถาบันสิทธิมนุษยชนและสิทธิศึกษา	ม.มหิดล	
คณะนิติศาสตร์	ม.ธรรมศาสตร์	และมูลนิธิชุมชนไท	เป็นอีกหนึ่งผลงานวิชาการที่
แสดงให้เหน็ถงึปัญหาการละเมดิสทิธมินษุยชนในการบริหารจัดการ	“ท่ีดนิและปา
ไม้”	ของสังคมไทย	ผลการศึกษาในทั้ง	๕	กรณี	ในพื้นที่ต่างๆ	ทั่วประเทศ	ท�าให้
ตระหนักชัดว่า
 ประการแรก	“ท่ีดนิ–ปาไม้”	ซึง่เป็นทุนทางธรรมชาติ	ทนุทางสงัคมทีส่�าคญั
ของสงัคมไทย	เป็นพืน้ฐานส�าคญัด้านเกษตรกรรม	ความมัน่คงทางอาหาร	แต่กลบั
ตกอยู่ภายใต้อ�านาจการจัดการแบบรวมศูนย์ของรัฐ	 เปดโอกาสให้ทุนเข้าไปยึด
ครองอย่างไม่จ�ากัด	 เพื่อเป็นปัจจัยการผลิตท่ีส�าคัญในระบบทุนอุตสาหกรรม	 ไม่
ว่าจะเป็นด้านเกษตรอุตสาหกรรม	บรกิาร	การท่องเทีย่ว	เขตเศรษฐกจิการค้าต่างๆ	
ผลประโยชน์จงึตกอยูก่บัคนรวยจ�านวนน้อย	นายทนุนกัธรุกิจ	ในขณะทีค่นยากจน
จ�านวนมากขาดที่ดินที่ท�ากิน	หรือมีที่ดินก็ไม่เพียงพอการหาเลี้ยงชีพ	 สร้างความ
ไม่เป็นธรรมอย่างใหญ่หลวง	 ศาสตราจารย์	 ดร.ผาสุก	 พงษ์ไพจิตร	 ได้กล่าวไว้ว่า	

คํานํา
นายแพทยนิรันดร พิทักษวัชระ 
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ[1]

รายงาน

[1]อ้างอิง	:	๑)	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.๒๕๕๐	๒)	สิทธิชุมชนในฐานะของกฎหมายชาวบ้าน	
โดย	 รศ.ดร.บรรเจิด	 สิงคะเนติ	 สิงหาคม	๒๕๕๔	๓)	 ความเหลื่อมล�้าและความไม่เป็นธรรมในการเข้าถึง
ทรพัยากรและบรกิารพืน้ฐานของประเทศไทย	อภริตัน์	รตันวราหะ	บรรณาธกิาร	๔)	เศรษฐศาสตร์แนวใหม่	
เพือ่ชวีติและระบบนเิวศน์ทีสั่นตสุิข	โดย	รศ.วทิยากร	เชยีงกลู	๕)	พรมแดนความรู้เร่ืองพหนุยิมทางกฎหมาย	
โดย	อานันท์	กาญจนพันธุ์
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ที่ดิน	 คือ	 ทรัพย์สินท่ีก�าหนดความมั่งคั่งท่ีส�าคัญท่ีสุด	 ในเมืองไทย	 การถือครอง
ที่ดิน	มีการกระจุกตัวสูงในมือคนจ�านวนน้อย	จากงานวิจัยการถือครองที่ดิน	พบ
ว่า	 มีการกระจุกตัวสูงในมือคนจ�านวนน้อย	 เห็นได้จากจ�านวนที่ดินถือครองโดย
เจ้าของ	๕๐	อันดับแรก	ใน	๘	จังหวัด	คิดเป็นร้อยละ	๗๒.๓	ของพื้นที่ทั้งหมด	คน
ที่มีโฉนดที่ดินมากที่สุดร้อยละ	๑๐	มีที่ดินรวมกันร้อยละ	๖๒	ของที่ดินที่มีโฉนด
ทัง้หมดทัว่ประเทศ	ดงันัน้	ความเหลือ่มล�า้และความไม่เป็นธรรมด้านทีดิ่นนบัเป็น
ปัญหาพื้นฐานของความเหลื่อมล�้าทั้งหลายทั้งปวง
 ประการตอมา	 พัฒนาการของสิทธิมนุษยชนสมัยใหม่ภายใต้กระแส
โลกาภิวัฒน์เป็นปฏิสัมพันธ์เชิงอ�านาจระหว่าง	 “รัฐ”	 ในฐานะส่วนหนึ่งของ
โลกาภิวัฒน์ทุนเสรีนิยมใหม่กับ	“ชุมชน”	ซึ่งพื้นฐานเป็นสิทธิตามธรรมชาติ	จารีต
ประเพณีที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับพื้นท่ีใดหรือท้องถ่ินใดเป็นการเฉพาะ	 สิทธิชุมชน
จึงไม่ใช่สิทธิเสรีภาพส่วนปัจเจกบุคคล	หากเป็น	“สิทธิกลุ่ม”	ในอันที่จะคุ้มครอง
ปกป้องชุมชนให้สามารถใช้ประโยชน์และบริหารจัดการท่ีดินและปา	 เพ่ือให้ฐาน
ทรพัยากรธรรมชาตเิป็นสมบัตร่ิวมของชมุชนในการประกอบอาชพี	มรีายได้	ด�ารง
วัฒนธรรมวิถีชีวิตภาคการเกษตรรายย่อย	 วิสาหกิจชุมชน	 การท่องเที่ยวชุมชน	
หรืออื่นๆ	เพื่อสิทธิในการมีชีวิต	(Right	to	Life)	ของคนในชุมชน	ในขณะเดียวกัน	
สิทธิในการก�าหนดตัดสินใจของตนเอง	(Self	Determination)	ก็ช่วยเสริมการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการตัดสินใจ	หรือการปกครองตนเองของชุมชนท้องถิ่น	ซึ่ง
เป็น	 หลักการกระจายอ�านาจสู่ชุมชนท้องถิ่น	 เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชน
ในการต้านทานต่ออ�านาจการรวมศูนย์โดยรัฐและทุนเสรีนิยมใหม่	ที่พยายามเข้า
มาครอบง�า	แย่งชงิทรพัยากรธรรมชาต	ิโดยระบบกรรมสทิธิข์องเอกชนและอ�านาจ
รัฐ	ดังนั้น	ระบบเศรษฐกิจโดยหลักการ	จึงมิใช่	มีแต่เศรษฐกิจระบบทุนนิยมอย่าง
เดียว	 เศรษฐกิจระบบนิเวศท่ีให้ความส�าคัญ	 ท่ีดินที่ไม่ใช่แค่ปัจจัยการผลิตใน
กระบวนการผลิตสินค้า	เกษตรกรรม	อุตสาหกรรม	การค้าและบริการ	แต่ที่ดินยัง
เป็นทุนทางธรรมชาติที่ผลิตอาหาร	ปุย	น�้าในห่วงโซ่อาหาร	 เป็นพลังของวัตถุดิบ
และการให้บริการทางระบบนิเวศ	 ที่จ�าเป็นต่อการด�ารงอยู่ของสิ่งมีชีวิตที่หลาก
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หลายในโลกใบนี้อีกด้วย	ดังนั้น	องค์การสหประชาชาติในปัจจุบัน	จึงเน้นในเรื่อง	
“ธรุกจิและสทิธมินษุยชน”	“สทิธกิารพฒันา”	เพือ่ขยายความรบัผดิชอบของธุรกจิ
ต่อสังคม	ที่ไม่ใช่แค่การประชาสัมพันธ์	สังคมสงเคราะห์	การบริจาคเพื่อการกุศล
มาสู่แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน	 (Global	 Compact)	 คณะกรรมาธิการ
สหประชาชาตว่ิาด้วยสทิธมินษุยชนได้มกีารน�าเสนอกรอบข้อตกลงเพ่ือการปกป้อง	
เคารพและเยียวยา	โดย	ศ.จอห์น	รักกี้	(John	Ruggie)	ในป	ค.ศ.๒๐๐๖	โดยการ
ก�าหนดสาระส�าคัญดังนี้
	 •	 รัฐ	ต้องคุ้มครองปกป้องไม่ให้เกิดการละเมิดสิทธิ
	 •	 เอกชน	ต้องส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคมและเคารพต่อกฎหมาย
	 •	 ชุมชน	เสรมิสร้างความเข้มแขง็และต้องได้รบัการชดเชยเยยีวยาส�าหรบั
ผู้ถูกละเมิด
 ประการสุดทาย	 ในงานวิจัยฉบับนี้แสดงให้เห็นชัดว่า	 ชุมชนยังถูกละเมิด
สทิธใินกระบวนการยุตธิรรม	พดูภาษาชาวบ้านก็คอื	ชาวบ้านคนยากคนจนถกูฟ้อง	
แพ้คดี	 ต้องติดคุก	 บางคนเสียชีวิตในคุก	 มิพักต้องพูดถึงความเดือดร้อนของ
ครอบครัวในอันท่ีจะอยู่จะกิน	 การศึกษาของลูกหลาน	 ความมั่นคงของชีวิตและ
ครอบครัวถูกท�าลายโดยถูกตัดสินแพ้ในคดีท้ังแพ่งและอาญา	 นอกจากการที่ต้อง
สูญเสียที่ดินที่ท�ากิน	ดังนั้น	ระบบกฎหมายของไทย	จะต้องสร้างระบบกรรมสิทธิ์
ของชมุชน	หรอื	“สทิธใินการใช้ร่วมกนัของชมุชน”	นอกเหนอืตามระบบกรรมสิทธิ์
ในปัจจุบนั	ทีมี่เพยีงระบบกรรมสทิธิข์องเอกชนและของรฐั	ในขณะเดยีวกัน	แนวคดิ
พหุนิยมทางกฎหมาย	 (Legal	 Pluralism)	 ซึ่งมุ่งกระจายอ�านาจสู่ชุมชนท้องถ่ิน	
โดยยอมรับความหลากหลายของกฎหมายอันมีที่มาจากแหล่งต่างๆ	 ซึ่งไม่จ�าเป็น
ต้องเป็นรัฐเสมอไป	 ดังนั้น	 หลักคิด	 “อ�านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน”	 การ
ปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา	คณะรัฐมนตรี	ศาล	รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ	และ
หน่วยงานของรฐั	ต้องเป็นไปตามหลกันติธิรรม	นอกจากนี	้การใช้อ�านาจโดยองค์กร
ของรัฐ	ทุกองค์กรต้องค�านึงถึงสิทธิและเสรีภาพ	รัฐสภา	คณะรัฐมนตรีและหน่วย
งานของรฐั	ศาล	รวมท้ังองค์กรตามรฐัธรรมนญู	ต้องตรากฎหมาย	บงัคบัใช้กฎหมาย	



รายงานวิจัยกระบวนการยุติธรรม๐๒๔ คลายปม “คดีที่ดินคนจน” ๐๒๕

และตคีวามกฎหมาย	โดยยดึหลกัสทิธมินษุยชน	กรณกีารฟ้องร้องเกีย่วกบัคดสีทิธิ
ชมุชนในศาลยตุธิรรม	ศาลปกครองกด็	ีนอกจากการตีความกฎหมายทีต้่องยดึหลัก
สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแล้ว	การเสนอกฎหมายเพื่อรองรับ	“สิทธิชุมชน”	จึง
เป็นแนวทางหนึง่ทีค่วรจะได้รบัการพจิารณาอย่างจรงิจงั	ในการทีจ่ะสร้างรปูธรรม
ความเป็นจริงของความเข้มแข็งให้กับชุมชน

น.พ. นิรันดร พิทักษวัชระ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

๒๖	พฤษภาคม	๒๕๕๗


