
รายงานวิจัยกระบวนการยุติธรรม๐๒๔ คลายปม “คดีที่ดินคนจน” ๐๒๕

	 	 	 	 	 	 สากลว่าด้วยสิทธมินษุยชน	ซึง่ประเทศ
	 	 	 	 	 	 ไทย	เป็นหนึง่ในกว่า	๕๐	ประเทศให้การ
รบัรองเม่ือเดอืนธนัวาคม	ค.ศ.๑๙๔๘	และทกุประเทศสมาชกิสหประชาชาตเิกอืบ	
๒๐๐	 ประเทศในปัจจุบันรับรองและอ้างอิงถึงจนกลายเป็นเอกสารที่เรียกว่า
กฎหมายจารตีประเพณ	ีมาตรา	๑๗	ระบวุ่า	“ทุกคนมีสทิธทิีจ่ะเป็นเจ้าของทรพัย์สนิ
โดยตนเองและโดยร่วมกบัผูอ่ื้น	และไม่มบุีคคลใดจะถกูเอาทรพัย์สนิไปจากตนตาม
อ�าเภอใจได้”	นอกจากนั้น	มาตรา	๒๕	ของปฏิญญาฯฉบับเดียวกัน	ยังรับรองสิทธิ
ของทุกคน	 “ในมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอส�าหรับสุขภาพและความอยู่ดี
ของตนและครอบครัว	รวมทั้งอาหาร	เครื่องนุ่งห่ม	ที่อยู่อาศัย....”	อย่างไรก็ตาม	
แม้มาตรา	 ๑๗	 ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนจะไม่มีการบัญญัติไว้ใน
กฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนอื่นๆ	แต่กระแสโลกาภิวัฒน์	ที่ยึด
เอาแนวทางเศรษฐกจิแบบเสรนีิยมและเสรีนยิมใหม่	ซึง่ประเทศตา่งๆ	ทั่วโลกรวม
ทั้งประเทศไทยสมาทานมาเป็นแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศ	
ท�าให้ความหมายของสิทธิในทรัพย์สินโดยเอกชนถูกน�ามาใช้อย่างไร้ขีดจ�ากัด	บน
หลักการ“มือใครยาว	 สาวได้สาวเอา”	 ด้วยวิธีการต่างๆ	 ซึ่งคนยากจนและไร้ซึ่ง
โอกาสทีจ่ะเข้าถงึข้อมลูข่าวสารของทางราชการและไร้ซึง่ปัจจยัทีจ่ะน�ามาใช้ในการ
ปกป้องทรัพย์สินของตนเอง	 หรือทรัพย์สินท่ีตนควรได้มีโอกาสท�ากินเพ่ือ	
“มาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอของตนและครอบครัว”	จะต่อสู้ได้

คํานํา
ดร.ศรีประภา เพชรมีศรี

ปฏิญญา



รายงานวิจัยกระบวนการยุติธรรม๐๒๖ คลายปม “คดีที่ดินคนจน” ๐๒๗

	 ด้วยเหตุนี้	 นอกจากกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนจะได้
รับรองสิทธิในการด�ารงชีพของมนุษย์แต่ละคนแล้ว	 ยังระบุไว้ชัดเจนในกติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสทิธทิางการเมอืงและสทิธพิลเมอืงซึง่ประเทศไทยเข้าเป็น
ภาคตีัง้แต่ป	ค.ศ.๑๙๙๖	ถงึสทิธขิองมนษุย์ทกุคนในชวีติ	เนือ้ตวั	ร่างกาย	กบัรบัรอง
สิทธิในกระบวนการยุติธรรมไว้อย่างชัดเจน	 โดยเฉพาะมาตรา	 ๑๔	 ซึ่งระบุว่า	
“บุคคลทุกคนย่อมเสมอภาคกันในการพิจารณาของศาลและคณะตุลาการในการ
พิจารณาคดีอาญาซึ่งตนต้องหาว่ากระผิด	 หรือการพิจารณาคดีเกี่ยวกับสิทธิและ
หน้าทีข่องตน	บคุคลย่อมมีสทิธไิด้รบัการพจิารณาอย่างเปดเผยและเป็นธรรม	โดย
ตุลาการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย	 มีอ�านาจ	 มีความเป็นอิสระ	 และเป็นกลาง.....”	
เป็นทีน่่าเสยีใจว่าคนยากจนและชาวบ้านจ�านวนมาก	ไม่สามารถเข้าถงึสทิธดิงักล่าว
ที่ได้รับการรับรองไว้ท้ังในกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและ
กฎหมายไทยหลายฉบับ	รวมถึงรัฐธรรมนูญ	อย่างที่บัญญัติไว้ได้	ด้วยสาเหตต่างๆ	
ซึ่งปรากฏในกรณีศึกษาในงานวิจัยเรื่อง	“ความเป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรม
คดทีีด่นิราษฎรยากจน”	ซึง่จดัท�าร่วมกันโดยสถาบันวจิยัรพพีฒันศกัด์ิสถาบนัสทิธิ
มนุษยชนและสันติศึกษา	 มหาวิทยาลัยมหิดลคณะนิติศาสตร์	 มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์	และ	มูลนิธิชุมชนไท
	 มีค�าพดูทีไ่ด้ยินกนับ่อยครัง้ว่า	“แค่คณุเกดิมาจนกผ็ดิเสยีแล้ว	คนจนข้ึนศาล
ยากทีจ่ะชนะคด”ี	ค�าพดูดงักล่าวนีไ้ด้รบัการสะท้อนอย่างชดัเจนจากข้อเทจ็จริงที่
ปรากฏในงานวิจัยข้างต้น	กระบวนการพิสูจน์ข้อเท็จจริงในคดีต่างๆ	ซึ่งเป็นอยู่ใน
ปัจจุบัน	 ดูจะไม่อยู่บนหลักการของ	 “บุคคลจะยังไม่ถูกตัดสินว่าผิด	 เว้นแต่จะได้
รับการพิสูจน์”		ยิ่งไปกว่านั้น	ในหลายกรณี	“burden	of	proof”	คือภาระในการ
พิสูจน์ข้อเท็จจริงดูจะตกอยู่ที่คนยากจน	 ซึ่งประสบอุปสรรคทั้งในเรื่องค่าใช้จ่าย
และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร	ในภาวะเช่นนี้	กระบวนการยุติธรรมซึ่งโดยหลักการ
มุ่งที่จะให้ทุกคนได้รับอย่างเท่าเทียมกันอาจไม่เป็นไปตามหลักการและเป้าหมาย



รายงานวิจัยกระบวนการยุติธรรม๐๒๖ คลายปม “คดีที่ดินคนจน” ๐๒๗

ศรีประภา เพชรมีศรี
อาจารย์ประจ�า	

สถาบันสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา	มหาวิทยาลัยมหิดล
อดีตผู้แทนไทย	

ในคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
มิถุนายน	๒๕๕๗

ของกระบวนการยุติธรรม	 เว้นเสียแต่ว่า	 จะได้มีการปรับปรุงกระบวนการเพื่อให้
เกิดความเป็นธรรมแก่คนยากจนได้มากขึ้น	 ยิ่งไปกว่านั้น	 ในขณะท่ีกระบวนการ
ยุติธรรมด�าเนินไป	จะมีมาตรการใดที่จะคุ้มครองคนยากจนให้สามารถเข้าถึงสิทธิ
ในการด�ารงชีพและสทิธท่ีิจะได้รบัการคุม้ครองจากการข่มขูค่กุคามโดยผูท้ีม่อี�านาจ
ทัง้ทางการเงนิและทางการเมอืงได้	กระบวนการยุติธรรมทีมุ่ง่ด�ารงอยูเ่พือ่ให้ความ
เป็นธรรมแก่คนทุกคน	ต้องเป็นความเป็นธรรมให้กับคนทุกคนได้จริง



รายงานวิจัยกระบวนการยุติธรรม๐๒๘ คลายปม “คดีที่ดินคนจน” ๐๒๙

	 	 	 	 	 	 วิจยั	เรือ่ง	“ความเป็นธรรมในกระบวนการ
	 	 	 	 	 	 ยตุธิรรมคดีทีดิ่นราษฎรยากจน”	ได้ก่อให้
เกดิความเข้าใจสภาพปัญหา	สาเหต	ุและข้อจ�ากดัของคดทีีด่นิ	โดยเฉพาะการศกึษา
วิจัยจากคดีตัวอย่างในพื้นที่จริง	 ๕	 ชุมชน	 ท�าให้ทราบว่าราษฎรยากจนมีความ
เหลื่อมล�้าหรือความไม่เป็นธรรมในการถือครองที่ดินอย่างไร	บทบัญญัติกฎหมาย
และกระบวนการยติุธรรมมข้ีอขดัข้องอย่างไร	และทีส่�าคญังานวจิยัได้เสนอแนวทาง
แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า	 ปัญหาด้านความเป็นธรรมขั้นพื้นฐาน	 ปัญหาด้าน
กระบวนการยตุธิรรม	และปัญหาเชงิโครงสร้าง	อนัจะสามารถสร้างความเป็นธรรม
ในคดทีีด่นิซึง่มปีริมาณคดขีึน้สู่ศาลยตุธิรรมเป็นจ�านวนมากในปัจจบัุนได้มากยิง่ขึน้	
	 ในด้านการเผยแพร่ผลการศึกษาวิจัยสู่สาธารณะนั้น	 สถาบันวิจัยรพีพัฒน
ศกัดิ	์ส�านกังานศาลยุตธิรรมด�าเนินการจดัการประชุมทางวชิาการ	นติิศาสตร์เสวนา	
ครั้งที่	๒/๒๕๕๕	เรื่อง	“เรียนรู้สู่การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม	:	กรณีที่ดินหนอง
กนิเพล–บุง่หวาย	อ�าเภอวารินช�าราบ	จงัหวัดอบุลราชธาน”ี	นติศิาสตร์เสวนา	ครัง้
ที่	๕/๒๕๕๕	เรื่อง	“เรียนรู้สู่การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม	ครั้งที่	๒	:	กรณีข้อ
พิพาทที่ดินชาวเล”	 และนิติศาสตร์เสวนา	 ครั้งท่ี	 ๗/๒๕๕๕	 เรื่อง	 “เรียนรู้สู่การ
ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมครั้งที่	๓	 :	กรณีที่ดินเกษตรกรพิพาทสวนปา”	โดยมี
วัตถุประสงค์ในการแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องและการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม
อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพมากขึ้น	 รวมทั้งได้มีการเรียนรู้กรณีศึกษาที่
หลากหลายมากขึ้นด้วย

คํานํา
ดร.สมบัติ พฤฒิพงศภัค
สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์

รายงาน



รายงานวิจัยกระบวนการยุติธรรม๐๒๘ คลายปม “คดีที่ดินคนจน” ๐๒๙

	 ด้วยข้อมูล	ความเห็น	และข้อเสนอแนะทางวิชาการอันทรงคุณค่าของงาน
วิจัยฉบับนี้	 จะเป็นประโยชน์อย่างย่ิงต่อการแก้ไขปัญหาอุปสรรคความเป็นธรรม
เกีย่วกบัคดทีีดิ่นและใช้เป็นแนวทางในการปฏริปูกระบวนการยติุธรรมในภาพรวม
ได้ในโอกาสต่อไป

ดร.สมบัติ พฤฒิพงศภัค
ผู้พิพากษาศาลชั้นต้นประจ�าส�านักประธานศาลฎีกา
สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์	ส�านักงานศาลยุติธรรม

สิงหาคม	๒๕๕๗



รายงานวิจัยกระบวนการยุติธรรม๐๓๐ คลายปม “คดีที่ดินคนจน” ๐๓๑

	 	 	 	 	 	 วิจัยเรื่องความเป็นธรรมในกระบวนการ
	 	 	 	 	 	 ยตุธิรรมคดีท่ีดินราษฎรยากจน	ฉบบัน้ีเป็น
รายงานฉบับสมบูรณ์ของการวิจัยกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับท่ีดิน	 เหตุท่ีเกี่ยว
กับการถือครองที่ดินของราษฎรยากจนเท่านั้น	 เป็นเพราะความสนใจเรื่องนี้สืบ
เนื่องจากการที่นักวิจัยหลักของโครงการนี้	ได้ร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
ปฏริปูประเทศไทย	ชดุของคณุอานนัท์	ปันยารชุนและคณะ	ได้ท�างานเป็นกรรมการ
คนส�าคัญในคณะอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินโดย	อาจารย์	ดร.เพิ่มศักดิ์	มกราภิรมย์	
ได้ท�าการค้นคว้าถึง	ความเหลื่อมล�้าในการถือครองที่ดินและข้าพเจ้าเป็นประธาน
คณะอนุกรรมการปฏิรูปท่ีดินชุดนี้	 อาจารย์	 ดร.เพิ่มศักดิ์	 ได้พบว่า	 ช่วงป	 พ.ศ.
๒๕๕๓-๒๕๕๔	ทีด่นิทีท่�าประโยชน์ร้อยละ	๙๐	กระจุกอยูใ่นมอืของคนราวร้อยละ	
๑๐	และประชากรร้อยละ	๙๐	ถือครองที่ดินร้อยละ	๑๐	แสดงให้เห็นว่า	มีความ
เหลื่อมล�้าในการถือครองที่ดินอย่างสูงยิ่ง	 จากข้อมูลในป	 พ.ศ.๒๕๔๗	ปรากฏว่า	
ประชาชนมีปัญหาที่ดิน	 ๒.๒๒	 ล้านราย	 จ�าแนกเป็นผู้ที่ไม่มีที่ดินท�ากินราว	๘.๘	
แสนราย	มีที่ดินแต่ไม่พอท�ากิน	๕.๒	แสนราย	ในขณะเดียวกัน	มีที่ดินที่ถูกทิ้งไว้
ให้รกร้างว่างเปล่า	๔๘	ล้านไร่	เพือ่รอการเกง็ก�าไร	ในการท�างานของคณะกรรมการ
ปฏิรูป	ได้ไปเยี่ยมผู้ที่สูญเสียที่ดินและผู้ที่แพ้คดี	บ้างถูกจองจ�าในคดีอาญา	บ้างถูก
สั่งให้ออกจากพื้นที่และจ่ายค่าเสียหาย	เราได้ไปเยี่ยมผู้เสียหายในเรือนจ�าจังหวัด
ล�าพูน	และได้ไปเยี่ยมผู้มีปัญหาในภาคใต้ที่จังหวัดภูเก็ต	จังหวัดนครศรีธรรมราช	
และจังหวัดสุราษฎร์ธานี

คํานํา
รศ.ดร. ม.ร.ว.อคิน รพีพัฒน
ประธานคณะกรรมการมูลนิธิชุมชนไท

รายงาน
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	 ประชาชนเหล่านี้ทุกแห่ง	 เขาแสดงความรู้สึกว่า	 ไม่ได้รับความเป็นธรรม	
จากกระบวนการยุติธรรม	 มีการประท้วง	 ร้องเรียน	 กล่าวหา	 ตลอดจนฝาฝนไม่
ปฏบัิตติามค�าสัง่ศาล	คณะนกัวจัิยพจิารณาเห็นว่า	การกระท�าเช่นนัน้ของประชาชน	
ไม่สามารถท�าให้เกิดการแก้ไขปัญหาขึ้นได้	มีแต่จะท�าให้เกิดการพิพาท	เดือดร้อน	
วุ่นวาย	 จึงคิดว่า	 คณะนักวิจัยน่าจะร่วมมือท�าการศึกษาวิจัย	 เรื่อง	 กระบวนการ
ยุติธรรม	ปัญหา	และแนวทางแก้ไข	กรณีคดีความเรื่องที่ดิน	และคิดว่า	เมื่อได้ผล
การศึกษาวิจัยชิ้นนี้	 เราน�าไปประชุมร่วมกันกับศาล	 เจ้าหน้าที่บุคลากรใน
กระบวนการยตุธิรรม	อนัมผีูพ้พิากษา	อยัการ	และต�ารวจ	ตลอดจนเจ้าหน้าทีก่รม
ที่ดิน	เพื่อที่จะได้ร่วมกันหาแนวทางแก้ไขปัญหาเหล่านี้
	 พวกเราจึงได้ร่วมมอืกบัสถาบันวิจยัรพพีฒันศักดิ	์ซึง่เป็นองค์กรทางวิชาการ	
ของศาลสถิตย์ยุติธรรม	ท�าการจัดประชุม	โดยมีนางปรีดา	คงแป้น	ผู้จัดการมูลนิธิ
ชุมชนไท	 เป็นผู้ประสานงานพิจารณาปัญหาเหล่านี้	 และได้ร่วมกันประชุมมา	 ๕	
ครั้งแล้ว	ซึ่งผลปรากฏอย่างไรบ้างนั้น	ก็จะมีอยู่ในรายงานฉบับนี้
	 ในการท�างาน	อาจารย์	ดร.เพิ่มศักดิ์	และคณะ	ได้เป็นบุคลากรหลัก	ที่ได้ไป
ท�าการศกึษาวจิยั	ออกไปสมัภาษณ์บุคคลท่ีเกีย่วข้อง	รวมทัง้ทนายในคดต่ีางๆ	ด้วย	
และได้พจิารณาเขียนรายงานเสนอต่อทีป่ระชมุ	และได้เขยีนรายงานฉบบันีข้ึน้	เป็น
รายงานฉบับสมบูรณ์ของงานวิจัยทั้งหมด



คลายปม “คดีที่ดินคนจน” ๑รายงานวิจัยกระบวนการยุติธรรม๐๓๒

	 ทางคณะนักวิจัย	 ต้องขอขอบคุณ	 สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์	 ที่ได้ให้ความ
ร่วมมืออย่างดีเยี่ยม	ในการจัดการประชุมและเชิญบุคลากรในหน่วยงานต่างๆ	มา
ร่วมพิจารณา	และต้องขอขอบพระคุณผู้พิพากษาหลายท่าน	ที่ให้ความร่วมมือ	ให้
ความเหน็	และอธบิายถงึปัญหาต่างๆ	เช่นเดยีวกนัต้องขอขอบพระคณุ	ท่านอยัการ
ที่ได้ร่วมพิจารณา	และน�าเสนอแนวทางในการแก้ไข	และขอขอบพระคุณ	ผศ.ดร.
กติตศัิกดิ	์ปรกต	ินักวจิยัหลกัของโครงการ	ตลอดจน	หน่วยงานราชการด้านวชิาการ
ต่างๆ	ที่ให้ความคิดเห็นในที่ประชุม
	 ข้าพเจ้าคาดหวังว่า	 รายงานวิจัยฉบับนี้	 จะเป็นประโยชน์ในการพิจารณา
ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมในภายภาคหน้า
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หัวหน้าโครงการวิจัย
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