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	 ในหัวข้อนี้จะเสนอข้อเท็จจริงและการวิเคราะห์คดีท่ีดินจากกรณีศึกษา	 ๕	
พ้ืนที่	 ได้แก่	 ชุมชนเวียงหนองล่อง	 จังหวัดล�าพูน	 ชุมชนหนองกินเพล	 จังหวัด
อุบลราชธานี	ชุมชนทุ่งพระ	จังหวัดชัยภูมิ	ชุมชนราไวย์	จังหวัดภูเก็ต	และชุมชน
ทับยาง	จังหวัดพังงา

๑. ชุมชนเวียงหนองล่อง จังหวัดลําพูน
๑.๑ ความเป็นมา  

	 พื้นที่พิพาทเดิมอยู่ในโครงการจัดที่ดินผืนใหญ่ของรัฐหนองปลาสวาย	 ซ่ึง
ครอบคลมุพืน้ทีต่�าบลศรเีตีย้	และต�าบลหนองปลาสวาย	อ�าเภอบ้านโฮ่ง	และต�าบล
หนองล่อง	อ�าเภอปาซาง	จงัหวัดล�าพนู	พืน้ท่ีดงักล่าวทีต่�าบลศรเีตีย้	อ�าเภอบ้านโฮ่ง	
ติดแม่น�้าลี้	ส่วนเขตต�าบลหนองปลาสวายด้านหนึ่งอยู่ติดแม่น�้าปง	มีปาติดต่อกัน
เป็นผืนเดียว	 สภาพภูมิประเทศเป็นลอนคล่ืนมีท่ีดอนสลับที่ลุ่มและส่วนหน่ึงเป็น
ภเูขา	มลี�าห้วยหลายสายท่ีเกดิจากภเูขาเช่นห้วยผึง้	บรเิวณพืน้ทีป่ามีสภาพเป็นปา
เตง็รงัและปาเบญจพรรณท่ีชมุชนใช้เป็นทีเ่กบ็เหด็	หน่อไม้	เกบ็ฟน	หาของปา	และ
ยังใช้เป็นที่เลี้ยงวัวควาย	ที่ลุ่มบางแห่งยังใช้เพราะปลูกพืชในฤดูฝน	เช่น	พริก	ฝ้าย	
บางแห่งท�านาน�้าฝน	 พื้นท่ีแห่งนี้ในอดีตรัฐเคยให้สัมปทานท�าไม้	 มีการสร้างทาง
รถไฟผ่านปาแห่งนี้	ป	พ.ศ.๒๕๑๖	เริ่มปดเขื่อนภูมิพลเพื่อกักน�้า	น�้าได้เอ่อขึ้นมา
จนถึงบ้านท่าหลุก	 ชาวบ้านต้องอพยพหนีน�้าไปอยู่บนที่ดอน	 และท�ามาหากินใน
ที่ดินตลอดจนรักษาปาชุมชนผืนน้ีติดต่อกันมายาวนาน	 โครงการจัดที่ดินผืนใหญ่

 ความจริงของคดีที่ดิน
 และกระบวนการยุติธรรม
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หนองปลาสวายจึงมีส่วนมาช่วยให้ราษฎรที่ได้รับผลกระทบจากน�้าท่วม	และชาว
บ้านที่ยังไม่มีที่ท�ากินโดยชอบด้วยกฎหมายได้มีที่ท�ากิน	โครงการจัดที่ดินผืนใหญ่
ให้เกษตรกรรายย่อยน้ีไม่ประสบความส�าเรจ็	แต่เกดิโครงการเดนิส�ารวจเร่งรัดออก
โฉนดจากงบเงนิกูธ้นาคารโลกมาแทน	ด้วยการกระท�าของเจ้าหน้าทีร่ฐัร่วมมอืกบั
นายทนุออกเอกสารสทิธิโ์ดยมชิอบในทีด่นิของเกษตรกรและทีส่าธารณะประโยชน์	
จึงท�าให้เกษตรกรในหลายชุมชนกว่า	 ๑,๐๐๐	 ครอบครัว	 สูญเสียที่ดินมากกว่า	
๑๒,๐๐๐	ไร่	จึงได้รับความเดือดร้อน

 ๑.๒ ลําดับเหตุการณ
	 พ้ืนทีจ่ดัสรรท่ีดนิหนองปลาสวายเน้ือท่ี	๑๕,๐๐๐	ไร่	เดมิเป็นทีด่นิกว้างใหญ่
ทีช่าวบ้าน	๓	ต�าบลร่วมกันเป็นเจ้าของ	คือ	ต.ศรเีต้ีย	ต.หนองปลาสวาย	อ.บ้านโฮ่ง	
และ	ต.หนองล่อง	อ.เวยีงหนองล่อง	จ.ล�าพนู	โดยแบ่งกนัปลูกพชืท�าสวนล�าไย	ลิน้จ่ี	
มาแต่ครัง้ปูย่าตายาย	ต่อมาในป	พ.ศ.๒๕๐๘	มโีครงการจดัสรรทีด่นิ	โดยกรมทีด่นิ
ให้ชาวบ้านเข้าลงชื่อ	 จับสลาก	 เพื่อจะออกเอกสารสิทธิ์ในพ้ืนท่ีท�ากิน	 ประมาณ	
๑,๐๐๐	ครอบครัว	มีความเป็นมาของปัญหาข้อพิพาทที่ดิน	ดังนี้	
  ป พ.ศ.๒๕๐๙
 	 •	 คณะกรรมการจดัทีด่นิแห่งชาต	ิมมีตใิห้ด�าเนนิการ	“โครงการจดัสรร

ทีด่นิผนืใหญ่หนองปลาสวาย”	ในเขตปาสงวนบ้านโฮ่ง	ท้องทีอ่�าเภอ
บ้านโฮ่ง	 และบางส่วนของอ�าเภอเวียงหนองล่อง	 จังหวัดล�าพูน	
ครอบคลุมพื้นที่จ�านวน	๑๕,๐๐๐	ไร่	โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรองรับ
ชาวบ้านที่อาจได้รับผลกระทบจากการก่อสร้างและเก็บกักน�้าของ
เขื่อนภูมิพล	 ซึ่งโดยเจตนารมณ์และเป้าหมายของโครงการจัดที่ดิน
ผืนใหญ่ต้องการรองรับสิทธิ์และจัดหาที่ดินให้แก่เกษตรกรและ
ราษฎรผู ้ยากไร้	 โดยคุณสมบัติของผู ้ได้รับการจัดสรรควรเป็น
เกษตรกรผูย้ากไร้และอยู่อาศยัหรอืท�ากนิในพืน้ที	่โดยกรรมการทีดิ่น
มีหน้าที่จะต้องเข้าด�าเนินการจัดรูปแปลงและพัฒนาโครงสร้างพื้น
ฐานให้แล้วเสร็จก่อนด�าเนินการแจกใบจองให้แก่ราษฎร
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  ป พ.ศ.๒๕๐๙–๒๕๑๑  
	 	 •	 กรมที่ดินเริ่มท�าการจัดที่ดินให้ชาวบ้าน	โดยเข้ามาด�าเนินการจัดรูป

แปลง	 ท�าแนวถนน	 และออกใบจอง	 แต่ไม่แล้วเสร็จจึงขยายระยะ
เวลาออกไปอีก	๒	ป	คือ	พ.ศ.๒๕๑๒–๒๕๑๓	เมื่อสิ้นระยะเวลาได้
แจกใบจองให้แก่ชาวบ้านทั้งสิ้น	๙๒๖	ราย

  ป พ.ศ.๒๕๑๓
  •	 ราษฎรทีไ่ด้รับใบจองไม่สามารถเข้าท�าประโยชน์ได้เน่ืองจากหาแปลง

ที่ดินไม่พบ	 และบางแปลงซ้อนทับพื้นที่ท�ากินของชาวบ้านอื่นท่ี
ครอบครองที่ดินอยู่ก่อนแล้ว	จึงเรียกร้องให้มีการยกเลิกใบจองเพื่อ
จดัรปูแปลงใหญ่ให้ชดัเจนและถกูต้อง	การเรียกร้องยดืเยือ้อยูห่ลาย
ป

  ป พ.ศ.๒๕๒๘ 
	 	 •	 กรมทีด่นิประกาศยกเลกิใบจองโดยไม่มกีารจดัทีด่นิและแจกใบจอง

ใหม่	และสั่งให้ชาวบ้านออกจากที่ดิน
	 	 •	 รัฐบาลได้บรรลุข้อตกลงกับธนาคารโลกในการสนับสนุนเงินกู้ใน

โครงการเร่งรดัการเดนิส�ารวจออกโฉนด	เป็นเงินงบประมาณผูกพัน	
๒๐	ป	(พ.ศ.๒๕๒๘–๒๕๔๗)

  ป พ.ศ.๒๕๓๒
	 	 •	 กรมทีด่นิประกาศให้หลายท้องท่ีใน	จ.ล�าพนู	เป็นโครงการเร่งรดัเดิน

ส�ารวจออกโฉนดครอบคลุมพื้นที่	 “โครงการจัดสรรที่ดินผืนใหญ่
หนองปลาสวาย”	 เป็นผลท�าให้โครงการจัดสรรที่ดินผืนใหญ่ยุติลง	
โดยกรมทีด่นิอ้างว่า	“มไิด้เป็นการจ�ากดัสิทธชิาวบ้านทีไ่ด้รับใบจอง
ในการยื่นขอออกโฉนดที่ดินภายใต้โครงการเดินส�ารวจออกโฉนด”

	 	 •	 การด�าเนินการออกเอกสารสิทธ์ิภายใต้โครงการเร่งรัดเดินส�ารวจ
ออกโฉนดในพืน้ที	่จ.ล�าพนู	ตามประกาศของกรมท่ีดิน	ท�าให้นายทุน
ที่อยู่นอกพื้นที่ใช้ช่องว่างของกระบวนการออกเอกสารสิทธิ์ตาม
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มาตรา	๕๘	ทว	ิของประมวลกฎหมายทีด่นิ	มายืน่ขอเอกสารสทิธิใ์น
ที่ดินได้อย่างกว้างขวาง	

	 	 •	 ภายหลังการออกเอกสารสิทธ์ิของนายทุนในป	 พ.ศ.๒๕๓๒	พบว่า
ส่วนใหญ่น�าเอกสารสิทธิ์ท่ีดินไปเป็นหลักทรัพย์ในการขอกู้เงินจาก
สถาบนัการเงนิแล้วปล่อยทิง้ร้าง	เป็นหนีท้ีไ่ม่ก่อให้เกดิรายได้	(NPLs)	
และเป็นสาเหตุหนึ่งของการล้มละลายของสถาบันการเงินและ
ธนาคารที่ปล่อยกู้ให้แก่นายทุนในป	พ.ศ.๒๕๔๐

  ป พ.ศ.๒๕๓๓	เจ้าหน้าที่ที่ดินด�าเนินการรังวัดเดินส�ารวจออกโฉนดใน
ที่ดินบริเวณโครงการ	 ๑๕,๐๐๐	 ไร่	 ซึ่งทางจังหวัดด�าเนินการให้มีการ
สงวนหวงห้ามที่ดินที่บ้านหนองเขียด	และจัดที่ดินแปลงเล็กแปลงน้อย
ในที่ดินอ�าเภอปาซาง	แต่กรมที่ดินตีความว่า	การเดินส�ารวจออกโฉนด
คือการจัดสรรที่ดินแปลงเล็กแปลงน้อย	 ในช่วงระยะเวลานี้เองที่กลุ่ม
นายทุนเข้ามากว้านซื้อและออกเอกสารสิทธ์ิในที่ดินบริเวณโครงการ	
๑๕,๐๐๐	ไร่	บางส่วนน�าไปท�าประโยชน์ทางธุรกิจ	บางส่วนก็ทิ้งร้างไม่
ท�าประโยชน์ในพื้นท่ีมาโดยตลอด	 จนกระทั่งชาวบ้านเข้าไปบุกเบิกจึง
เกิดข้อขัดแย้งขึ้น

  ป พ.ศ.๒๕๓๗–๒๕๔๐ ชาวบ้านใน	อ.บ้านโฮ่ง	และ	อ.เวียงหนองล่อง	
ซึง่อยูใ่นพืน้ทีโ่ครงการจดัสรรท่ีดินผนืใหญ่หนองปลาสวาย	ได้เคลือ่นไหว
เรียกร้องให้มีการตรวจสอบการออกเอกสารสิทธิ์ในโครงการดังกล่าว	
ปรากฏข้อเท็จจริงและมีผลสรุปว่า	 คณะกรรมการซึ่งได้รับการแต่งตั้ง
จากนายกรัฐมนตรี	(พ.ต.ท.ทักษิณ	ชินวัตร)	ซึ่งมี	พล.อ.ชวลิต	ยงใจยุทธ	
รองนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นเป็นประธาน	 สรุปว่า	 “การออกเอกสาร
สทิธิต์ามโครงการดงักล่าวน่าจะพวัพนักับกระบวนการทจุริตโดยมผู้ีน�า
ท้องถิ่นบางคนให้ความร่วมมือ”

  ป พ.ศ.๒๕๔๐	 รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย	 (นายไพโรจน์	
โล่ห์สุนทร)	ลงตรวจสอบพบว่า	มีโฉนดที่ดินอย่างน้อย	๑๓	แปลง	เนื้อที่	
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๑๒๐	ไร่	ออกโดยมชิอบด้วยกฎหมาย	เพราะออกในทีล่าดชนัเกนิ	๓๕%	
แต่ไม่ปรากฏว่ามกีารเพกิถอนโฉนดทีด่นิ	ดงันัน้ชาวบ้านจงึได้ท�าการยดึ
ที่ดินคืนจากนายทุนทั้งหมด	พร้อมจัดสรรให้ชาวบ้านเข้าท�ากิน

  ป พ.ศ.๒๕๔๑
	 	 •	 ชาวบ้านทั้ง	๓	ต�าบลที่มีที่ดินไม่เพียงพอต่อการท�าเกษตรเริ่มเข้าไป

ท�าประโยชน์ในทีดิ่นทีป่ล่อยทิง้ร้าง	โดยจดัสรรทีด่นิกนัเองครอบครวั
ละ	๑-๒	ไร่	ซึง่เป็นการจดัการร่วมกนัของคนในชมุชนในรปูแบบของ
โฉนดชุมชน	แต่ก็ถูกแจ้งข้อหาบุกรุกและถูกด�าเนินคดีในภายหลัง

	 	 •	 ชาวบ้านรวมตัวกันคัดค้านการถือครองกรรมสิทธิ์ของนายทุน	 โดย
ได้ร้องเรียนไปยังหน่วยงานระดับอ�าเภอและจังหวัดตามล�าดับ	แต่ก็
ไม่เป็นผล

  ป พ.ศ.๒๕๔๕ 
	 	 •	 มกราคม	๒๕๔๕	ชาวบ้านได้เข้าบุกเบิกท�ากินในเขตที่ดินรกร้างเพิ่ม

มากขึน้	และได้มกีารเจรจาต่อรองแต่งตัง้คณะกรรมการแก้ไขปัญหา
ทีด่นิเพิม่เตมิขึน้อกีส�าหรบั	๖	หมูบ้่านในเขตอ�าเภอปาซาง	ประกอบ
ด้วย	บ้านพระบาท	บ้านสนัห้างเสอื	บ้านนครเจดย์ี	บ้านโปงร	ูบ้านไร่
กอค่า	 และบ้านสันปาฮัก	 ทั้งนี้ทาง	 จ.ล�าพูนได้เร่ิมมีมาตรการท่ี
พยายามยุติการเข้าไปบุกเบิกท�ากินในที่ดินรกร้างว่างเปล่าด้วย

	 	 •	 มีนาคม	 ๒๕๔๕	 ชาวบ้านเข้าร่วมกับสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ	
(สกน.)	ร้องเรยีนกบัส�านกันายกรฐัมนตรใีห้มีการตรวจสอบและเพกิ
ถอนที่ดินที่ออกมิชอบด้วยกฎหมาย	 จนกระทั่งมีการแต่งตั้งคณะ
กรรมการตรวจสอบ	

	 	 •	 เมษายน	๒๕๔๕	 มีมติคณะรัฐมนตรีเรื่องการชุมนุมเรียกร้องของก
ลุม่สหพนัธ์เกษตรกรภาคเหนอื	(สกน.)	โดยมมีติอนมุติัให้แต่งต้ังคณะ
กรรมการติดตามการแก้ไขปัญหา	 สกน.	 และเครือข่ายองค์กรภาค
ประชาชนภาคเหนือ	แต่ต่อมากลบัมมีตคิณะรฐัมนตรใีห้ผูว่้าราชการ
จังหวัดและผู ้บัญชาการต�ารวจในระดับจังหวัดด�าเนินการตาม
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กฎหมายอย่างเคร่งครดัต่อกลุม่ท่ีใช้ความรนุแรงและท�าผดิกฎหมาย	
เช่น	บุกรุกที่ดินรัฐและเอกชน		

	 	 •	 หลงัจากนัน้จงัหวดัได้ใช้มาตรการอย่างเข้มข้นในการกดดนัชาวบ้าน
มากข้ึน	โดยเฉพาะ	มาตรการทางกฎหมาย	มกีารจบักมุและฟ้องร้อง
ชาวบ้านอย่างต่อเนื่อง

	 	 •	 มิถุนายน	๒๕๔๕	พนักงานอัยการจังหวัดล�าพูนฟ้องนายสุแก้ว	ฟุงฟู	
และชาวบ้านอีก	๗	ราย	ซึ่งเป็นสมาชิกแนวร่วมกลุ่มเกษตรกรภาค
เหนือ	จ.ล�าพูน	เครือข่ายสหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ	ฐานความผิด
ร่วมกันบุกรุกยึดถือและครอบครองอสังหาริมทรัพย์	

	 	 •	 กรกฎาคม	๒๕๔๕	นักวิชาการและวุฒิสมาชิกได้ร่วมกันใช้ต�าแหน่ง
และหลกัทรพัย์ยืน่ขอ	ประกันตวัผูต้้องหาชาวนาล�าพูนคดีบกุรุกทีดิ่น	
ซึง่ศาลจงัหวัดล�าพนูอนุญาตให้รวมทกุคดทีีถ่กูยืน่ฟ้องไว้ด้วยกนั	โดย
ขอหลักทรัพย์ค�้าประกันรายละ	๑๐๐,๐๐๐	บาท	จากเดิมที่ตั้งไว้คดี
ละ	๕๐,๐๐๐	บาท	ซึง่ต้องใช้หลกัทรัพย์กว่า	๓๐	ล้านบาท	แต่ปรากฏ
ว่าทางเรือนจ�าไม่ยอมปล่อยตัวผู้ต้องหาทั้งหมด	เพราะต�ารวจได้ขอ
อายัดตัวผู้ต้องหาต่อไปอีก	 ท�าให้ชาวบ้านได้มีการชุมนุมและเรียก
ร้องให้ปล่อยตัวผู้ต้องหา	ซึ่งในที่สุดได้ปล่อยตัวออกมา	๗	คน	เหลือ
คุมขังอีก	๒	คน	คือ	นายสุแก้ว	ฟุงฟู	และนายใจ	แก้วยองผาง	หลัง
จากนั้นเครือข่ายองค์กรภาคประชาชนได้ยื่นหนังสือถึงนายก
รัฐมนตรี	เพื่อเรียกร้องให้ยกเลิกมติ	ครม.	วันที่	๒๓	เมษายน	๒๕๔๕	
ทีใ่ห้ข้าราชการฝายปกครองใช้มาตรการทางกฎหมายอย่างเด็ดขาด
กับขบวนการภาคประชาชน	 ซึ่งเสมือนเป็นการเปดช่องให้มีการ
จับกุมชาวนาใน	จ.ล�าพูน	๒๕	คน	และถูกออกหมายจับ	๖๗	คน	โดย
ตั้งข้อหาบุกรุก	รวมทั้งหมด	๑,๐๖๗	คดี	

  ป พ.ศ.๒๕๔๖ 
	 	 •	 รองนายกรัฐมนตรี	(พล.อ.ชวลิต	ยงใจยุทธ์)	ประธานคณะกรรมการ

ติดตามการแก้ไขปัญหา	สกน.	มีค�าสั่งแต่งตั้งนายจาดุร	อภิชาตบุตร	



รายงานวิจัยกระบวนการยุติธรรม๑๘ คลายปม “คดีที่ดินคนจน” ๑๙

เป็นประธานคณะอนกุรรมการแก้ไขปัญหาการถอืครองทีด่นิและการ
เพกิถอนเอกสารสทิธ์ิท่ีออกไปโดยไม่ชอบในโครงการจดัสรรทีด่นิผนื
ใหญ่บ้านโฮ่ง	“หนองปลาสวาย”	ในพื้นที่	๑๕,๐๐๐	ไร่

	 	 •	 คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงพบว่า	มีความผิดพลาดของเจ้า
หน้าที่จัดสรรที่ดินและพบกระบวนการทุจริต	 คอร์รัปชั่นของเจ้า
หน้าที่ร่วมกับเอกชนในการออกเอกสารสิทธิ์	

	 	 •	 ชาวบ้านได้น�าหลกัฐานทัง้ทีเ่ป็นมตขิองคณะกรรมการตรวจสอบข้อ
เท็จจริง	พยานบุคคลและพยานแวดล้อมต่างๆ	ที่ชี้ให้เห็นถึงการได้
มาซึ่งกรรมสิทธิ์โดยมิชอบของฝายผู้ฟ้องร้องขึ้นต่อสู้คดี	 แต่ก็ไม่
สามารถหักล้างหลักฐานที่เป็นเอกสารสิทธิ์ซึ่งออกโดยราชการได้

  ป พ.ศ.๒๕๔๙
	 	 •	 มกราคม	 ๒๕๔๙	 ศาลจังหวัดล�าพูนอ่านค�าพิพากษาคดีนายสุแก้ว	

ฟุงฟู	กับพวกรวม	๗	คน	ข้อหาบุกรุกท�าให้เสียทรัพย์	โดยตัดสินจ�า
คุกจ�าเลยทั้ง	๗	คน	คนละ	๑	ป	ต่อมาจ�าเลยทั้ง	๗	คน	ยื่นอุทธรณ์
และศาลได้ยกฟ้อง

	 	 •	 ธันวาคม	 ๒๕๔๙	 ศาลจังหวัดล�าพูน	 อ่านค�าพิพากษาคดีระหว่าง
พนกังานอยัการ	จ.ล�าพนู	เป็นโจทก์ฟ้องนายสุแก้ว	ฟุงฟู	กบัพวกรวม	
๖	คน	ข้อหาร่วมกนับุกรกุอสงัหารมิทรพัย์ของผูอ้ืน่	โดยศาลพิพากษา
ว่า	จ�าเลยทั้ง	๖	คนได้กระท�าความผิดจริง	พิพากษาจ�าคุกจ�าเลยทั้ง	
๖	คน	เป็นเวลา	๖	ป	โดยไม่รอลงอาญา

	 	 •	 กรกฎาคม	๒๕๕๕	ศาลจังหวัดล�าพูน	อ่านค�าพิพากษาจ�าเลย	๓	คน	
ข้อหาร่วมกันบุกรุกที่ดินและตัดไม้	(ข้อหานายสืบสกุล	กิจนุจร	เป็น
แกนน�าชักชวนชาวบ้านกระท�าผดิกฎหมาย)	โดยศาลพพิากษาให้จ�า
คุกนายธวัช	ยะสินธุ์	๑	ป	ส่วนนายสืบสกุล	และนายรังสรรค์	แสน
สองแคว	ให้ยกฟ้อง
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 ๑.๓ ประเด็นความไม่เป็นธรรม
	 จากการศึกษาข้อมูลเอกสารและสัมภาษณ์ราษฎรผู้เดือดร้อนในพื้นที่	 พบ
ว่ามปีระเดน็ทีจ่ะต้องวเิคราะห์เพ่ือสะท้อนปัญหาของเกษตรกรทีไ่ม่ได้รับความเป็น
ธรรมในคดีที่ดินจากการด�าเนินงานของรัฐและกระบวนการยุติธรรม	ดังนี้	
	 ๑.	ความไม่เป็นธรรมจากการด�าเนินการตามนโยบายจัดสรรที่ดินผืนใหญ่
ของรัฐ		โครงการจัดสรรที่ดินผืนใหญ่หนองปลาสวาย	จังหวัดล�าพูน	มีจุดประสงค์
ที่ชัดเจนในการจัดสรรท่ีดินให้ราษฎรซึ่งไม่มีท่ีดินหรือมีที่ดินไม่พอประกอบอาชีพ	
ตามประมวลกฎหมายทีด่นิ	ให้มทีีด่นิเป็นทีอ่ยูอ่าศัยและประกอบการท�ามาหากนิ
เลีย้งชีพเป็นหลกัฐานมฐีานะทางเศรษฐกจิแห่งครอบครวัมัน่คง	และเพิม่พนูผลติผล
ทางการเกษตรกรรมตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ	แต่เจ้าหน้าทีรั่ฐ
ด�าเนินการผิดพลาดหลายประการทีไ่ม่เป็นธรรมและกระทบต่อสิทธิของราษฎรที่
จะได้รับที่ดินจัดสรร	กล่าวคือ	

 	การจัดที่ดินผืนใหญ่แปลงนี้ไม่มีการสอบสวนสิทธิการถือครองและใช้
ประโยชน์ในที่ดินเดิมมาก่อน	 ผู้ได้รับใบจองท่ีได้ครอบครองท่ีดินเพียง
ใดก็ท�าประโยชน์ไปตามนั้น	

 	การออกใบจองผิดพลาด	 ผู้ถือใบจองจ�านวนมากไม่ทราบแนวเขตที่ดิน
แน่นอนจึงไม่สามารถเข้าท�าประโยชน์ในที่ดินตามใบจองได้

 	การเพิกถอนจ�าหน่ายใบจองที่ออกให้ทั้งหมด	เมื่อออกใบจองผิดพลาด
แทนที่จะปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องหรือออกใบจองให้ใหม่ตามข้อเสนอ
ของจงัหวดัล�าพนู	กลบัไปยกเลกิใบจองของราษฎรต�าบลบ้านโฮ่งจ�านวน	
๑๒๐๗	ราย	โดยเป็นผู้ที่มาให้ถ้อยค�ายินยอมแล้ว	๙๕๓	ราย	และผู้ที่ไม่
ได้มาให้ถ้อยค�าจ�านวน	๒๕๔	ราย	ยงัได้สัง่เพกิถอนใบจองราษฎรอ�าเภอ
ปาซางอีก	๑๘๔	ราย	รวมสั่งเพิกถอนใบจองทั้งสิ้น	๑๓๙๑	ราย	เนื้อที่
ประมาณ	๑๒,๕๑๙	ไร่	โดยมิได้ออกใบจองให้ใหม่ท�าให้ราษฎรเสียสิทธิ
ที่จะพึงมีพึงได้ในที่ดิน	

 	การสั่งให้ชาวบ้านออกจากที่ดินที่ยกเลิกใบจอง	 โดยมิได้มีมาตรการ
รองรับการท�ากินของราษฎรที่ไม่มีที่ท�ากิน
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	 การด�าเนินการดงักล่าวข้างต้น	เกดิจากความประมาทเลนิเล่อของเจ้าหน้าที่
รัฐที่ออกเอกสารใบจองโดยไม่ได้ตรวจสอบพื้นที่เพื่อชี้แปลงที่ดิน	 ท�าให้เกิดความ
สบัสนไม่รูว่้าทีด่นิตามใบจองอยูต่รงไหน	ชาวบ้านทีจ่บัจองบกุเบกิท่ีดินครอบครอง
ท�ากินมาแต่เดิมจึงไม่ได้สิทธิท�ากินในที่ดินผืนนั้น	 แม้ชาวบ้านที่ไม่ได้รับความเป็น
ธรรมจะมาร้องเรียนต่อจังหวัดล�าพูนแต่ก็ไม่ได้ผลท�าให้ราษฎรได้รับความเดือด
ร้อน
	 ๒.	หน่วยงานของรัฐน�าที่ดินสาธารณะที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันไป
ออกเอกสารสิทธิ์ให้เอกชน	 ท่ีดินบริเวณหนองปลาสวายซ่ึงอยู่ในเขตต�าบลหนอง
ปลาสวายอ�าเภอบ้านโฮ่ง	เนือ้ทีร่าว	๑๒๘๑	ไร่	เป็นทีดิ่นสาธารณะบ้านหนองเขยีด
ท่ีประชาชนใช้สอยร่วมกนัไม่มใีครครอบครองท�าประโยชน์	และกรมทีดิ่นมมีติ	(เมือ่	
๑๓	เม.ย.	๒๕๓๓)	ให้สงวนหวงห้ามและส่วนท่ีราษฎรจับจองท�าประโยชน์ให้จัดสรร
เป็นที่ดินแปลงเล็กแปลงน้อย	แต่มีราษฎรที่จับจองและขายที่ดินให้บริษัทเอกชน
แห่งหนึง่	และบรษิทัต้องการให้ออกโฉนด	เจ้าหน้าท่ีรัฐจึงไปด�าเนนิการทีไ่ม่ถกูต้อง
และไม่เป็นธรรมกับราษฎร	กล่าวคือ

 	เดินส�ารวจออกโฉนดที่ดินให้บริษัทเอกชน	๗๗	แปลง	ซึ่งเป็นการฝาฝน
มติของกรมที่ดิน	 แม้จังหวัดล�าพูนจะเสนอความเห็นให้เพิกถอนโฉนด
ที่ดินทั้งหมดแต่ไม่เป็นผล

 	เจ้าหน้าทีร่ฐัจงใจช่วยเหลอืนายทนุบรษิทัผู้น�ารงัวดัทีด่นิด้วยการบนัทกึ
ถ้อยค�าว่าได้ครอบครองท่ีดนิต่อเนือ่งมาประมาณ	๔๐	ปเศษซึง่เป็นความ
เท็จ	เพราะ

	 	 •	 ที่ดินแปลงนี้ครอบครองหลังป	 พ.ศ.๒๔๙๘	 จึงต้องห้ามโอนภายใน	
๑๐	 ป	 ตามมาตรา	 ๕๘	 ทวิ	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	 การโอน
เอกสารสทิธิจ์ากเกษตรกรรายย่อยไปยงันายทนุจงึเป็นการกระท�าที่
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย

	 	 •	 ที่ดินแปลงน้ีอดีตสมาชิกสภาผู้แทนจังหวัดล�าพูน	 (นายมนตรี	 ด่าน
ไพบูลย์)	 ได้เคยร้องเรียนขอให้จัดสรรให้กับราษฎรและต่อมาขอ
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ยกเลกิการร้องเรยีนต่ออธบิดกีรมทีดิ่นเพือ่ขอออกเอกสารสทิธิท์ีด่นิ
เฉพาะราย		

	 	 •	 มีข้อสังเกตของเจ้าหน้าท่ีปาไม้ผู้เป็นหัวหน้าสวนปารายงานสรุปได้
ว่าสภาพที่ดินไม่ตรงกับข้อเท็จจริง	 มีที่ดิน	 ๑๐	 แปลงที่สงสัยว่าจะ
อยู่ในเขตปาสงวนแห่งชาติ	

	 	 •	 ข้อสงัเกตของเจ้าหน้าท่ีกรมพฒันาทีด่นิ	(หนงัสือที	่กษ	๐๘๐๘/๔๒๑	
ลว.	๑๐	ก.พ.	๒๕๓๘)	สรุปว่าตามภูมิประเทศแสดงว่าพื้นที่เอกสาร
สิทธิ์บางแปลงอยู่ในเขตพื้นที่ปาไม้ถาวร

	 	 •	 ข้อมลูทีร่าษฎรชมุนมุร้องเรยีนเมือ่วนัที	่๑๘	ก.ย.	๒๕๔๐	ไม่เหน็ด้วย
กับการเดินส�ารวจออกโฉนดที่ดินบริเวณใต้อ่างเก็บน�้าแม่สูนซึ่งเป็น
โครงการพระราชด�าร	ิ๑๒๓	แปลง	เนือ้ทีป่ระมาณ	๑,๑๒๙	ไร่	ทีม่ชีือ่
นายทนุหลายรายเป็นผูถ้อืกรรมสทิธิเ์พราะทีด่นิบรเิวณดงักล่าวเป็น
ปาชุมชนท่ีประชาชนใช้สอยร่วมกัน	 และชาวบ้านในพื้นที่ไม่มีใคร
รู้จักผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน	

	 การที่เจ้าหน้าท่ีรัฐด�าเนินการผิดพลาด	 ใช้หลักฐานไม่ถูกต้อง	 น�าท่ีดิน
สาธารณะประโยชน์ไปออกเอกสารสิทธิ์จนที่ดินตกเป็นของนายทุน	แม้หน่วยงาน
ในจังหวัดจะทักท้วงรวมทั้งราษฎรในพื้นที่ได้ชุมนุมร้องเรียนและแสดงความไม่
พอใจกับการเดินส�ารวจออกโฉนดที่ดินและเสนอให้เพิกถอนโฉนดแต่ก็ไม่มีการ
แก้ไข	จึงเป็นการปฏิบัติที่มิชอบและไม่เป็นธรรมแก่ราษฎร
	 การด�าเนินการที่ผิดพลาดของเจ้าหน้าที่รัฐ	 ท�าให้บุคคลภายนอกที่มิใช่
เกษตรกร	(แทนทีจ่ะเป็นเกษตรกรในพืน้ที)่	ได้รบัสทิธใินท่ีดินตามโครงการจัดท่ีดนิ
ผนืใหญ่ของรฐั	จงึผดิไปจากหลกัการและเจตนารมณ์ของรฐัทีต้่องการช่วยเหลอืให้
ราษฎรยากจนซึง่ไม่มีทีด่นิหรือมทีีด่นิไม่พอประกอบอาชพี	ได้มทีีด่นิเป็นทีอ่ยูอ่าศยั
และประกอบการท�ามาหากินเลี้ยงชีพเป็นหลักฐานมีฐานะทางเศรษฐกิจแห่ง
ครอบครวัมัน่คง	และเพิม่พนูผลติผลทางการเกษตรกรรมตามแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติ	
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 ๑.๔ การวิเคราะหข้อมูลเบื้องต้น
	 โครงการจดัทีด่นิผนืใหญ่หนองปลาสวายนี	้มีความเป็นมายาวนานกว่าคร่ึง
ศตวรรษ	มีราษฎรเกี่ยวข้องจ�านวนมาก	ส่วนหนึ่งเสียชีวิตไปแล้ว	แต่ลูกหลานเขา
ก็ยังคงต่อสู้เรียกร้องขอความเป็นธรรมมาอย่างต่อเนื่อง	 บ้างก็ถูกฟ้องร้องด�าเนิน
คดจีนต้องโทษจ�าคุก	ผูถ้กูตดัสนิจ�าคกุบางคนกเ็สยีชวีติในคกุ	อนัเนือ่งมาจากไม่ได้
รับความเป็นธรรมจากการกระท�าของเจ้าหน้าท่ีรัฐและจากกระบวนการยุติธรรม		
ทีมงานศึกษาวิจัยมีข้อสรุปและความเห็นเบื้องต้น	ดังนี้	
	 ๑.	กรณีออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินในพื้นที่สาธารณะประโยชน์บ้านหนองเขียด	
ต�าบลหนองปลาสวาย	 ท่ิดินผืนนี้เป็นท่ีสาธารณะ	 เดิมทีสภาพเป็นปาชุมชนที่
ประชาชนใช้ประโยชน์	หาอาหาร	พืชสมุนไพร	ไม้ใช้สอย	เลี้ยงสัตว์	ฯลฯ	ร่วมกัน
มาก่อน	 การน�าที่ดินสาธารณะไปออกเอกสารสิทธิ์ให้บุคคลภายนอกชุมชน	
นอกจากจะเป ็นการกระท�าที่ ขัดหลักการเหตุผลทางวิชาการจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาตอิย่างยัง่ยนื	หลกัธรรมาภบิาล	และหลกันติธิรรมเพราะไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย	ความไม่เป็นธรรมดังกล่าวท�าให้ราษฎรเดือดร้อนจนต้องรวมตัวกัน
ชมุนมุเรยีกร้องความเป็นธรรมจากรฐั	จงึสมควรเพกิถอนเอกสารสทิธิท์ีด่นิเอกชน
ที่ออกทับพื้นที่สาธารณะประโยชน์	 และสนับสนุนให้มีการฟนฟูพ้ืนที่ให้กลับคืน
เป็นปาชุมชนที่อุดมสมบูรณ์ของชุมชนได้ดังเดิม	
	 ๒.	 กรณีความไม่เป็นธรรมอันเกิดจากการเดินส�ารวจออกโฉนดท่ีดินของ
หน่วยงานรัฐ		
  ๒.๑ ความไมเปนธรรมจากการจัดสรรที่ดิน	แม้ข้อพิพาทที่ดินจะเกิด
มานานแต่เกษตรกรจ�านวนหนึง่ยงัคงต่อสูป้กป้องทีด่นิของตนเองและชมุชนอย่าง
เข้มแข็งด้วยสันติวิธี	รัฐจึงควรสนับสนุนการแก้ปัญหาด้วยการทบทวนยืนยันหลัก
การส�าคัญของโครงการจัดท่ีดินผืนใหญ่ของรัฐให้เกษตรกรรายย่อยและเพิกถอน
เอกสารสทิธิข์องบคุคลภายนอกผูถ้อืครองกรรมสทิธิโ์ดยมชิอบด้วยกฎหมาย	แล้ว
สนับสนุนให้ชุมชนบริหารจัดการที่ดินให้แก่เกษตรกรรายย่อยและที่ดินส่วนรวม
ด้วยสิทธิของชุมชนตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ	
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  ๒.๒ ความไมเปนธรรมจากคดทีีด่นิ	เนือ่งจากคดทีีร่าษฎรถกูนายทนุผู้
ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินฟ้องข้อหาบุกรุก	 เป็นคดีที่เกิดจากการด�าเนินการตามอ�านาจ
หน้าทีข่องเจ้าหน้าท่ีรัฐบกพร่อง	เกดิความผดิพลาดจนส่งผลกระทบกบัราษฎรเดิม
ที่อยู่อาศัยร่วมกันเป็นชุมชนท้องถิ่นมาก่อน	 ท�าให้ราษฎรที่ครอบครอบและใช้
ประโยชน์ที่ดินอยู่เดิมไม่ได้รับสิทธิ	 และเมื่อมีการต่อสู้ปกป้องสิทธิของเกษตรกร
และชุมชน	ก็ต้องพิจารณาคดีด้วยความเป็นธรรมคือ
 	การรับฟังหลักฐานของราษฎร	 ราษฎรที่มีหลักฐานพิสูจน์ได้ว่า	 เดิมได้

ครอบครองท�ากนิในทีด่นิมาก่อนการเดนิส�ารวจออกเอกสารสิทธิใ์ห้กบั
บคุคลภายนอกชมุชน	และจากกระบวนการแก้ไขปัญหาของฝายบริหาร
ที่มีการตั้งคณะกรรมการตรวจสอบหลักฐาน	 และสรุปว่าการออก
เอกสารโดยมชิอบโดยเสนอให้กรมทีด่นิเพกิถอนเอกสารสทิธิน์ัน้	มหีลกั
ฐานข้อมูลเป็นเหตุเป็นผลที่รับฟังได้	 กระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอน
จึงควรจะต้องให้โอกาสราษฎรได้น�าหลักฐานพยานท้ังที่เป็นเอกสาร	
และไม่เป็นเอกสารมาต่อสู	้ผูท้ีเ่กีย่วข้องในกระบวนการยติุธรรมควรจะ
ต้องรับฟังข้อมูล	 และหลักฐานความเป็นจริงที่เกิดขึ้นในพื้นที่และจาก
การยืนยันของราษฎรแทบท้ังชุมชนให้มากกว่าข้อมูลจากนายทุนและ
พยานเอกสารทีม่นียัยะว่าจะได้มาโดยมชิอบด้วยกฎหมาย	แต่หน่วยงาน
ของรัฐไม่ยอมทบทวนแก้ไขหลักฐานเอกสารที่ดินให้ถูกต้อง	

 	การด�าเนินคดีกับราษฎร	ราษฎรที่ถูกละเมิดสิทธิที่ดินกรณีโครงการจัด
ที่ดินผืนใหญ่หนองปลาสวายแทบท้ังหมดเป็นเกษตรกรรายย่อยที่
ยากจน	 ท�าการเกษตรแลจัดการปาชุมชนเพื่อการด�ารงชีพ	 ดังนั้นการ
ต่อสูด้้วยการดือ้แพ่งไม่ยอมออกจากท่ีดนิทีเ่ขาเคยอยูเ่ดมิ	หรอืการเข้าไป
ครอบครองท�าประโยชน์ในทีดิ่นทีผู่ถ้อืกรรมสิทธิท์ีดิ่นปล่อยทิง้ร้างนาน
กว่า	๑๐	ป	ซึง่ตามกฎหมายรฐัต้องด�าเนนิการเอาคืนกลับมาเป็นของรัฐ	
เป็นการต่อสู้อย่างสันติ	มีเหตุมีผล	มิได้ก่ออาชญากรรม	แต่ช่วยฟนฟูใช้
ประโยชน์ที่ดินให้เกิดการผลิตทางการเกษตรด�ารงความเป็นชุมชนอยู่
ได้โดยเฉพาะหน่วยงานในกระบวนการยตุธิรรมทัง้ปวงจงึไม่ควรด�าเนนิ
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คดรุีนแรงกบัเกษตรกรท่ีต่อสูเ้พือ่ปกป้องสทิธขิองตนเองและชุมชนด้วย
ความบรสิทุธิ	์ควรจะพจิารณาคดด้ีวยความเหน็อกเหน็ใจ	ผ่อนปรนด้วย
วิธีการต่างๆ	 นานาที่กฎหมายเอื้อให้ท�าได้	 เช่น	 การชะลอการฟ้อง	
ลงโทษด้วยวิธีที่ไม่รุนแรง	การชะลอการบังคับคดี	ตลอดจนเปดโอกาส
ให้เข้าถึงกองทุนยุติธรรมได้สะดวกเพื่อราษฎรจะได้ต่อสู้กับความไม่ถูก
ต้องให้เกิดความเป็นธรรมในสังคมได้ด้วยสันติวิธี


