
รายงานวิจัยกระบวนการยุติธรรม๘๒ คลายปม “คดีที่ดินคนจน” ๘๓

๔.๑ ความเป็นมาของชาวเล
	 ชาวเล	เป็นชือ่เรยีกกลุม่ชาตพินัธุท์ีอ่าศยัอยูใ่นเรอืและใช้ชวีติแบบเรยีบง่าย
กับท้องทะเลมาเป็นเวลาหลายชั่วอายุคน	 หรือบางครั้งใช้ค�าว่า	 “ชาวน�้า”	 (sea	
people	หรือ	sea	gypsy)	งานศกึษาวจัิยพบว่า	ชาวเลเป็นชนเผ่าพืน้เมอืงในทะเล
อันดามันที่อาศัยมายาวนานประมาณ	๓๐๐-๕๐๐	ป	 โดยเคยเดินทางและท�ามา
หากินอย่างอิสระบริเวณชายฝังทะเลและเกาะแก่งต่างๆ	 ทั้งในประเทศไทย	
อินโดนีเซีย	 พม่า	 อินเดีย	 แต่หลังจากมีการแบ่งเส้นแดนระหว่างประเทศต่างๆ	
ชัดเจนขึ้นท�าให้ชาวเลต้องปักหลักตั้งถิ่นฐานในแต่ละประเทศ	

กลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล	 ท้ังสามกลุ่มคือ มอแกน มอแกลน และอูรักลาโวย 
แม้ว่าจะมีภาษาและวัฒนธรรมคล้ายคลึงกัน	แต่หากพิจารณาในรายละเอียด	จะ
พบความแตกต่างที่ท�าให้คนภายนอกสังเกตได้หลายประการ	อาทิ	ด้านภาษา	แม้

๔. ชุมชนชาวเลราไวย  จังหวัดภูเก็ต
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จัดอยู่ในตระกูลออสโตรนีเชียนเช่นเดียวกัน	แต่กลุ่มอูรักลาโวยมีภาษาที่แตกต่าง
กบักลุ่มอืน่ค่อนข้างมาก	ในขณะทีภ่าษาของมอแกนและมอแกลนมส่ีวนคล้ายคลงึ
กัน		มีค�าศัพท์ที่เหมือนกันเป็นส่วนใหญ่	และสามารถสื่อสารกันพอรู้เรื่อง	รูปแบบ
เรอืดัง้เดิมของมอแกน	มอแกลน	และอรูกัลาโว้ย	กแ็ตกต่างกนั	และพธิกีรรมก็แตก
ต่างกัน	มอแกลนและอูรักลาโวยตั้งหลักแหล่งถิ่นฐานค่อนข้างถาวร	 และมีการ
ปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตไปค่อนข้างมาก	 จนในปัจจุบันมักถูกเรียกขานว่า	“ไทยใหม” 
มอแกน หรือยิปซีทะเล	เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยอยู่ในเรือและใช้ชีวิตแบบเรียบ
ง่ายกับท้องทะเลมาเป็นเวลาหลายชั่วอายุคน	
 ปจจุบันกลุมชาติพันธุนี้สามารถแบงออกเปน ๓ กลุม[27] คือ		
 ๑. มอแกน	ปัจจุบันอาศัยอยู่ที่	หมู่เกาะสุรินทร์	เกาะพระทอง	จ.พังงา	และ
เกาะเหลา	เกาะพยาม	จ.ระนอง
     ๒. มอแกลน	 ท่ีอพยพตนเองมาตั้งถ่ินฐานบนพ้ืนราบ	 (ซึ่งมอแกนเรียกว่า	
“ออลัง	 ตามัม”)	 ปัจจุบันชนกลุ ่มนี้จะอาศัยอยู ่ในบริเวณพื้นที่บ้านหินลาด	
ต.ท้ายเหมือง	จ.พังงา	และบางส่วนก็อยู่ที่	บ้านทุ่งหว้า	อ.ตะกั่วปา	จ.พังงา
         ๓. อูรักลาโวย	ซึ่งมีวิถีชีวิตคล้ายคลึงกับกลุ่มมอแกน	และกลุ่มมอแกลน	
แต่จะมีวัฒนธรรมด้านรากภาษาที่แตกต่างกันพบได้ที่ชุมชนหาดราไวย์	 ชุมชนสะ
ปา	จ.ภูเก็ต	และชุมชนบ้านสังกาอู้	จ.กระบี่
	 ปัจจุบันชุมชนชาวเลอาศัยใน	๕	จังหวัดอันดามัน	คือ	ระนอง	พังงา	ภูเก็ต	
กระบี่	และสตูล	จ�านวน	๔๑	ชุมชน	มีประชากรจ�านวน	๑๗,๔๘๕	คน	พื้นที่ท�ากิน
ของชาวเล	คือทะเล	ทั้งชายฝังทะเล	หาดทราย	หาดหิน	แนวปะการัง	และปาซึ่ง
เป็นปาชายเลน	ปาชายหาด	ปาดงดิบ	การด�ารงชีวิตแบบดั้งเดิม	อยู่กับท้องทะเล
เป็นส่วนใหญ่	ส่งผลให้กลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลไม่ค่อยได้ติดต่อและสัมพันธ์กับชีวิตใน
สังคมเมืองมากนัก	จึงท�าให้เกิดปัญหาถูกเบียดขับจากการพัฒนา

[27]สถาบันวิจัยสังคม	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	๒๕๕๓
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	 ตลอดช่วงเวลาท่ีผ่านมา	ชาวเลต้องประสบปัญหาซึง่มลีกัษณะคล้ายคลงึกบั
กลุ่มชาติพันธุ์ชายขอบอีกหลายกลุ่ม	 คือ	 การไร้รัฐและการถูกปฏิเสธสิทธิขั้นพื้น
ฐาน	 การขาดความมั่นคงในที่อยู่อาศัย	 การถูกกีดกันออกจากสิทธิในการใช้และ
เข้าถงึทรพัยากรธรรมชาติ	การถกูผลกัเข้าสูก่จิกรรมทีผ่ดิกฎหมายและการท�างาน
ทีเ่สีย่งอนัตราย		การเข้าถงึและการได้รบับรกิารรกัษาพยาบาล	การขาดความมัน่ใจ
และภูมิใจในวิถีวัฒนธรรมดั้งเดิม	 และการถูกดูแคลนจากบุคคลที่ไม่เข้าใจในวิถี
วัฒนธรรมแบบ	“ชาวเล”	ฯลฯ		ปัญหาที่ชาวเลประสบอยู่ในปัจจุบันมีหลายด้าน	
ในแต่ละพื้นที่มีรายละเอียดและความเข้มข้นของปัญหาแตกต่างกันไป	 ซ่ึงปัญหา
ในภาพรวมเกิดจากการพัฒนาการท่องเที่ยวและการประกาศเขตอนุรักษ์ของรัฐ	
ส่งผลกระทบต่อที่ท�ากินดั้งเดิมของชาวเล	จากข้อมูลส�ารวจพบว่า	มีชุมชนชาวเล
ที่ไม่มีความมั่นคงในที่ดิน	 ๒๕	 แห่ง	 มีพื้นที่สุสานและพื้นที่ประกอบพิธีกรรมถูก
รุกราน	๑๕	แห่ง

 การตั้งถิ่นฐานของชาวเลในภูเก็ต
	 ภูเกต็เป็นเกาะขนาดใหญ่ทีส่ดุในประเทศไทย	มเีกาะบริวาร	๓๒	เกาะ	ส่วน
กว้างสุด	๒๑.๓	ก.ม.	ส่วนยาว	๔๘.๗	ก.ม.	ส่วนทะเลก็อุดมสมบูรณ์ไปด้วยสัตว์น�้า
และแร่ธาตุ	เคยส่งไข่มุกไปขายยุโรปและเป็นชุมทางเดินเรือของยุโรป	อินเดีย	จีน
และหมู่เกาะชวามานาน	 ส่วนแผ่นดินเกาะใหญ่มีเทือกเขาทอดยาวแนวเหนือใต้	
ยอดสูงสุด	 ๔๒๙	 เมตร	 จึงเป็นแนวก�าบังลมและฝนท�าให้ภูเก็ตปลอดภัยจากลม
มรสุมตะวันตกเฉียงใต้	สภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นที่ราบสูงหรือภูเขาราวร้อย
ละ	๗๐	ที่เหลือร้อยละ	๓๐	เป็นที่ราบที่ลุ่มเชิงเขาและชายฝังทะเลอยู่บริเวณตอน
กลางและตะวันออกของเกาะ	 โดยพ้ืนที่ชายฝังตะวันออกมีสภาพเป็นหาดโคลน
และปาชายเลน	ด้านตะวันตกเป็นหาดทรายที่สวยงาม	และบริเวณที่ราบเชิงเขามี
การตั้งถิ่นฐานของชุมชนหลักๆ	ที่ส�าคัญหลายแห่งของเมืองภูเก็ต
	 พลเมอืงดัง้เดมิทีเ่กดิขึน้พร้อมๆ	กบัความเป็นภูเกต็คอืชาวไทยใหม่	(ชือ่เรยีก
ทางราชการของชาวน�า้หรอืชาวเล)	และยงัประกอบด้วยชมุชนหลายเชือ้ชาติหลาย
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ภาษาทีเ่ดนิทางแสวงโชคและด้วยการค้าทางทะเลมารวมกนัทีเ่กาะภเูกต็	เช่น	ชาว
อินเดีย	ชาวจีน	ส�าหรับชาวเลได้อพยพเข้ามาอาศัยมากขึ้นจนสามารถครอบครอง
ที่ดินภูเก็ตได้มากกว่าชาติพันธุ์อื่น	 และเนื่องจากภูเก็ตมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ
สูง	 มีธุรกิจการท่องเที่ยวและธุรกิจการค้าอย่างต่อเนื่อง	 ปัจจุบันเกาะภูเก็ตจึงมี
ประชากรแฝงจากจังหวัดอื่นๆ	 และจากต่างชาติในลักษณะนักลงทุนและลูกจ้าง
แรงงานเป็นจ�านวนมาก	
	 ชุมชนชาวเลในพื้นที่ศึกษาจังหวัดภูเก็ตนี้เป็นชุมชน[28]	 ท่ีอพยพเข้ามาตั้ง
ถิ่นฐานและอาศัยอยู่มานาน	มีทั้งกลุ่มอุรักลาโว้ยและกลุ่มมอแกน	ข้อมูลอีกแหล่ง
หนึ่งระบุว่า	อพยพมาจากประเทศอินโดนีเซีย	ประมาณ	๒๐๐	กว่าป	แรกเข้ามา
อาศัยอยู่บริเวณเกาะเฮ	 และย้ายมาอาศัยอยู่บริเวณชายหาดแห่งหนึ่งในจังหวัด
ภเูกต็เมื่อประมาณ	๑๐๐	กว่าปที่ผ่านมา[29] แต่กม็งีานวิจยัชาวเลในจงัหวดัภเูกต็ฯ	
อีกฉบับหน่ึงรายงานว่ายังมีชาวเลอีกส่วนหนึ่งซึ่งเป็นส่วนน้อยอพยพมาจากหมู่
เกาะในเขตประเทศพม่า	
	 ทั้งน้ีพบหลักฐานที่ยืนยันการตั้งถิ่นฐานมาแต่ดั้งเดิมของชาวเล	 เช่น	 จาก
ข้อมูลทะเบียนบ้านเลขที่	๓๘	หมู่ที่	๒	ต.ราไวย์	ปรากฏข้อมูลนางเปลื้อง	เกิดเมื่อ
ป	พ.ศ.๒๔๔๕	อีกทัง้บรเิวณชมุชนทีศ่กึษายงัมวีดัสว่างอารมณ์	ซึง่สร้างมานานกว่า	
๑๐๐	ป	และมีการสร้างโรงเรยีนวดัสว่างอารมณ์ไว้ตัง้แต่ป	พ.ศ.	๒๔๕๖	และชาวเล
สมาชิกในชุมชนที่ศึกษาวิจัยหลายคน	เช่น	นายถวิล	นายสน	ซึ่งอายุกว่า	๘๐	ปก็
เคยเรียนที่น่ี	 นอกจากนี้ยังมีโบสถ์คริสต์นิกายโปรเตสแตนต์ซึ่งก่อตั้งโดยนักบวช
ชาวออสเตรเลียสองสามีภรรยาชื่อเดวิดและโดลีน	โอเก้น	มาเผยแพร่ศาสนาตาม

[28]ข้อมูลจากงานวิจัยชาวเลในจังหวัดภูเก็ตฯ	ป	๒๕๓๖	ระบุว่า	ชาวเลราไวย์	มี	๒	กลุ่ม	คือ	๑)	กลุ่มไทยใหม่	
หรืออุรักลาโว้ย	เชื่อว่าบรรพบุรุษของตนเองอพยพมาจากหมู่เกาะแถบประเทศมาเลเซีย	แล้วแยกย้ายกัน
ขึ้นอาศัยตามเกาะต่างๆ	คือเกาะเฮ	เกาะบอน	แหลมกา	ต่อมาเกิดไข้ทรพิษระบาด	จึงย้ายมาอยู่ที่หาดรา
ไวย์สมัยรุ่นปู	(ประมาณ	๑๐๐-๑๕๐	ป)	๒)	กลุ่มสิงห์	หรือ	มาซิง	หรือ	มอเก็น	เล่าว่าบรรพบุรุษดั้งเดิมของ
พวกเขาอาศัยอยู่ที่บริเวณหมู่เกาะในเขตประเทศพม่า	 อันได้แก่	 เกาะพรัด	 เกาะสอง	 อพยพผ่านมาทาง
ปากจก	บางสัก	(เขตจังหวัดพังงา)	มาตั้งบ้านเรือนอยู่ที่หาดราไวย์	ประมาณ	๔๐	กว่าปมาแล้ว	มีจ�านวน	
๑๐	กว่าครัวเรือน

[29]อ้างอิงจากเอกสารรายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน	 โดย	 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ	(รายงานผลการตรวจสอบที่	๔๗๐/๒๕๕๐)
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ชุมชนต่างๆ	ที่เป็นมอแกนและอุรักลาโว้ยตั้งแต่ราวป	พ.ศ.๒๕๐๐	จนสามารถพูด
ภาษาอุรักลาโว้ยได้	และได้สร้างโบสถ์ในป	พ.ศ.๒๕๔๒	ด้วย
	 ก่อนสงครามโลก	ชาวบ้านเดนิทางไปมาระหว่างหาดราไวย์กับเกาะเฮ	เกาะ
บอน	 และเกาะราชา	 เพื่อไปปลูกข้าวไร่และท�าสวน	 มีชาวบ้านบางส่วนอยู่ที่นั่น
อย่างถาวรจนเป็นชุมชนใหญ่เพราะมีอาหารอุดมสมบูรณ์มาก	 ช่วงหนึ่งมีอหิวาต์
ระบาดคนตายจ�านวนมากจึงย้ายกลับไปอยู ่เกาะสิเหร่และหาดราไวย์	 ช่วง
สงครามโลก	 ชาวเลล�าบากมากเพราะออกทะเลไม่ได้	 เมื่อเครื่องบินบินผ่านมาก็
ต้องวิง่หนเีข้าปาไปอาศยัอยูช่ัว่คราวบรเิวณแหลมกา	แล้วย้ายต่อไปทีบ่รเิวณคลอง
หลาวโอน	โดยจะหลบภัยอยูเ่ป็นระยะ	เมือ่ปลอดภยักจ็ะกลบัมาพกัอาศยัอยูท่ีเ่ดิม	
จนกระทั่งสงครามยุติ	 สมัยก่อนชาวเลจะพูดภาษาไทยไม่ได้	 ไม่คุ้นเคยกับทาง
ราชการ	เมื่อเจ้าหน้าที่ใส่ชุดสีกากีมาก็มักจะวิ่งหนี
	 ปัจจุบันชาวเลในภูเก็ตมีถ่ินฐานบ้านเรือนอาศัยอยู่เป็นชุมชน	 เช่น	 ชุมชน
สะปา	ชุมชนหินลูกเดียว	ชุมชนแหลมหลา	ชุมชนสิเหร่	และชุมชนราไวย์	เป็นต้น	
ข้อมูลนายถวิล	หาดทรายทอง	กลุ่มอูรักลาโว้ยที่ชุมชนหาดราไวย์	อายุกว่า	๘๐	ป	
เล่าว่าตนเองเกิดท่ีนี	่พ่อแม่ปูย่าตายายกเ็กดิท่ีนี	่ปูของนายถวลิเป็นหัวหน้าเผ่า	(ครู
หมอโตะอาหงิน)	และมีหลุมฝังศพของหัวหน้าเผ่าและภรรยาฝังที่ปาช้าด้วย

ภาพที่ ๖  หัวหนาเผา (โตะอาหงิน-นั่งกลาง) เสียชีวิตตอนอายุ ๑๐๕ ป ถา
   ยังอยูก็จะมีอายุ ๑๔๑ ป (ในป ๒๕๕๕)



รายงานวิจัยกระบวนการยุติธรรม๘๘ คลายปม “คดีที่ดินคนจน” ๘๙

ภาพที่ ๗  ตัวอยางสาแหรกตระกูลในชุมชนราไวย

ผังตระกูลในชุมชนราไวย

รุนที่ ๑นายอาหงิน

นายเหม

นางบุญสม

นายศักดิ์ชัย นางพิมพ์ศักดิ์

นางปราณี

นายยาง

นายเหม

นาง
บุญศรี

นายหรอ

นาย
บุญรัก

นางกะเจะ

นางบุญใจ
(โดนฟ้อง)

นาตูเหว็น

นายศักดิ์ชัย

ด.ช.เตชินท์

นายหวิน นางชิ๊นนายหย่น

นางพิมพ์ศักดิ์

ด.ช.เมตทิว ด.ญ.นาตาลี

นางจิ้นนางปราณี นางตอย

นายซูบี้

นาย
บุญยา

นายบี้

นาง
บุญชื่น

นายหยม

นาง
บุญรื่น

แมะเปาะ

นาง
บุญขวัญ

นาง
บุญเสริม

นางแซะหวั๊น

นาย
บุญนาค

นายแหม

นาง
บุญสม

นางดาหวย

นางหยา

นายมณี	(โดนฟ้อง)

น.ส.โนรี นายเนกูด้า

นายบุญชุบ	(โดนฟ้อง)

นางเบะล้า รุนที่ ๒

รุนที่ ๓

รุนที่ ๖

รุนที่ ๗

รุนที่ ๔ ปู ยา

รุนที่ ๕ พอ แม

+

+

+

+

+ +

+
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ภาพที่ ๘  แผนที่ทางอากาศ ป พ.ศ.๒๕๔๘

คลายปม “คดีที่ดินคนจน” ๘๙

	 จากภาพที่	๗	ตัวอย่างสาแหรกตระกูลหนึ่งในชุมชนชาวเลราไวย์	แสดงให้
เห็นการโยงใยย้อนกลับไปได้ถึง	๗	ชั่วอายุคน	ยืนยันให้เห็นว่าชุมชนได้อยู่สืบต่อ
กันมานานนับร้อยป	และภาพที่	๘	แสดงชุมชนชาวเลเมื่อสิบปที่แล้ว
	 ปัจจุบันชาวเลบริเวณชายหาดท่ีศึกษาอยู่ในเขตอ�าเภอเมือง	 ตั้งถิ่นฐานอยู่
รวมกันลักษณะเป็นชุมชนในพื้นที่ราว	๑๙	ไร่เศษ	มีประชากร	๒๔๔	หลังคาเรือน	
จ�านวนประชากรรวม	๒,๐๖๓	คน	ในจ�านวนนั้นเป็นเด็กประมาณ	๔๐๐-๕๐๐	คน



รายงานวิจัยกระบวนการยุติธรรม๙๐ คลายปม “คดีที่ดินคนจน” ๙๑รายงานวิจัยกระบวนการยุติธรรม๙๐

ภาพที่ ๙  แผนผังชุมชนชาวเลราไวย

 วิถีชีวิตชาวเล
	 สมยัเริม่แรกทีช่าวเลเข้ามาตัง้ถิน่ฐาน	พืน้ทีช่มุชนเดมิเป็นปาท้ังหมด	มต้ีนไม้
ใหญ่และสัตว์ต่างๆ	 เช่น	 เสือ	 กระจง	 ฯลฯ	 ชาวบ้านได้ถางปาขยายพื้นที่ออกไป
เรื่อยๆ	เพื่ออยู่อาศัย	การปลูกบ้านในสมัยก่อนปลูกแบบยกพื้นสูง	พื้นปูด้วยฟาก
ไม้ไผ่หรอืต้นหมาก	ฝาบ้านใช้ไม้ไผ่หรอืใบมะพร้าว	หลงัคามงุด้วยจากมะพร้าว	ชาว
บ้านใช้น�า้จากบ่อน�า้ตืน้	มีการปลกูต้นมะพร้าว[30]	ซึง่ปัจจบุนัยงัมต้ีนมะพร้าวยนืต้น
ให้เห็นอยู่บางส่วน	 ก่อนสงครามโลกคร้ังท่ีสองชาวไทยใหม่เคยท�าไร่ข้าวไว้กินบน
ที่ดอนแถบเกาะบอน	เกาะเฮ	แหลมพรหมเทพ	แหลมกา	โดยท�าแค่พอกิน	ผู้หญิง
และคนชราจะอยูบ้่านเลีย้งลูกหลาน	ท�างานบ้าน	หาฟน	สานเสือ่ท�าซองยาและท�า
กระสอบจากเตย	หากมเีรอืสนิค้าผ่านจะน�ามะพร้าว	ฝักมะรมุ	กล้วยไปแลกข้าวสาร
หรือของใช้อื่นๆ	

[30]อ้างอิงจากการศึกษาการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน	 (ชาวเล)ฯ	 กรณีศึกษาพ้ืนท่ีน�าร่อง	
จ.ภูเก็ต,	๒๕๕๒



รายงานวิจัยกระบวนการยุติธรรม๙๐ คลายปม “คดีที่ดินคนจน” ๙๑

	 ชาวบ้านในสมัยนั้นท�าไซ	 ตกปลา	 เป็นอาชีพหลัก	 เบ็ดและด้ายตกปลาท�า
ขึ้นใช้เอง	เหยื่อก็ใช้ปลาหมึกหรือเหง้าต้นพลับพลึง	จะมีเรือกรรเชียงและเรือใบที่
ท�าเอง	 กระแชงใบท�าจากต้นเตยปา[31] ตัวเรือท�าจากไม้ท้ังต้น	 บางคนก็สร้างเรือ
ด้วยไม้ระก�าเรียกว่าเรือง่าม	การออกเรือหาปลาจะมีความรู้ในเรื่องน�้าเป็นอย่างดี	
รูค้วามสมัพนัธ์ระหว่างชนิดปลากบัอณุหภมูนิ�า้ในทะเล	รู้จักการดูลมมรสุมล่วงหน้า
จากแสงรงัสใีนบรรยากาศยามพระอาทิตย์ส่องหรอืสงัเกตจากการลอยของขยะใน
น�้าทะเลหรือสังเกตจากคลื่นใต้น�้า
	 การออกเรอืหาปลาซึง่เป็นอาชพีหลกั	ชาวบ้านจะแบ่งเป็นกลุ่มทีอ่อกกลาง
วนัและกลุม่ทีอ่อกกลางคนื	กลุม่ท่ีออกกลางวันจะออกตอนเช้า	ส่วนใหญ่จะด�าปลา	
ด�าหอย	ตกปลา	ลากเบ็ดราว	จนถึงเย็นจึงกลับน�าสัตว์น�้าที่จับได้มาขาย	ส่วนกลุ่ม
ทีอ่อกตอนกลางคืนจะนอนในเรอืหรอืตามชายฝัง	ส่วนใหญ่จะใช้ไซดกัปลา	ตกปลา	
โดยจะออกกู้ไซเดือนละสองสามครั้ง	สัตว์น�้าที่ได้ขายให้แม่ค้า	
	 ชาวบ้านมปีระเพณีฝังศพ	เมือ่ตายจะเอาฟากไม้ไผ่มาสานรองพืน้	ปทูบัด้วย
เสื่ออีกช้ันด้านในแล้วห่อ	 จากนั้นเอาไปฝัง	 เวลามีคนตายจะมีการบอกต่อๆ	 กัน	
ชาวบ้านทุกหลงัต้องไปหาฟนคนละท่อน	หามเอาปลายน�าหน้า	เอามารวมกนัแล้ว
สุมไฟล้อมวงคุยกัน	 เล่านิทานให้เด็กฟังเป็นการอยู่เป็นเพ่ือนผู้ตายหนึ่งคืนจึงเอา
ศพไปฝัง	ตอนฝังจะเอาข้าวของคนตายใส่หลุมไปด้วย	จึงไม่เหลือของเก่าๆ	ให้ลูก
หลานด	ูกลับมาตอนค�า่จะท�าข้าวต้มเลีย้ง	๓	วนั	วนัที	่๔	จะท�าบญุให้คนตาย	สสุาน
มีทัง้หมด	๓	แห่งอยู	่บริเวณเกาะเฮ	บรเิวณศาลโตะบาราย	และบรเิวณหาดมติรภาพ

[31]เดิมเคยมีเตยอยู่หนาแน่นบริเวณใกล้พ้ืนที่ที่เป็นชุมชนด้านทิศตะวันออกในปัจจุบันแต่พื้นที่บางส่วนโดน
ถมดินและท�าบ่อกุ้งไปหมดแล้ว



รายงานวิจัยกระบวนการยุติธรรม๙๒ คลายปม “คดีที่ดินคนจน” ๙๓

ภาพที่ ๑๐  แผนที่แสดงบริเวณที่มีสุสาน บอนํ้า และสถานที่ประกอบพิธีกรรม

โครงการวิจัยระบบยุติธรรม คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๙๒



รายงานวิจัยกระบวนการยุติธรรม๙๒ คลายปม “คดีที่ดินคนจน” ๙๓

	 นอกจากนีย้งัมหีลกัฐานทีบ่่งบอกความเป็นชมุชนด้ังเดิม	คอื	มบ่ีอน�า้	๓	บ่อ
ที่ชาวเลใช้ประโยชน์มานาน	แต่หลังเกิดเหตุการณ์สึนามิ	ได้ถูกถมไป	๑	บ่อ	ต่อมา
ถูกถมอีก	๑	บ่อเมื่อป	พ.ศ.๒๕๕๔	ปัจจุบันเหลือเพียง	๑	บ่อ	อีกทั้งยังมีพื้นที่บา
รายส�าหรับประกอบพิธีกรรมซึ่งแต่เดิมอยู่บริเวณเชิงเขา	แต่หลังจากมีเอกชนอ้าง
สิทธิ์ในที่ดินนั้น	ชาวเลจงึยา้ยทีป่ระกอบพิธกีรรมมาอยูใ่กล้บรเิวณชุมชนและหน้า
ชายหาด
	 ในด้านวฒันธรรมมกีารสบืทอดประเพณพีธิกีรรมมาอย่างต่อเนือ่งยาวนาน	
โดยในรอบ	๑	ป	จะมีพิธีกรรมตั้งแต่เดือน	๓	ถึง	เดือน	๑๑	เช่น	การนอนหาด	การ
ไหว้เรือเพ่ือสักการะแม่ย่านาง	 ไหว้ทะเล	 ไหว้ครูรองเง็ง	 โตะหมอ	 กาหยง	 พิธี
ท�าความสะอาดสุสาน	พิธีอาบน�้ามนต์	พิธีลอยเรือหรือปาจั๊ด	พิธีกินข้าวกลางบ้าน	
ฯลฯ	 ซึ่งพิธีกรรมเหล่านี้แสดงถึงความเป็นชุมชนที่มีรากฐานทางวัฒนธรรมที่เก่า
แก่และสืบทอดมาอย่างยาวนาน
	 ปัจจุบันมีผู้อาศัยอยู่ในชุมชนบริเวณชายหาดที่ศึกษา	 ๒๔๔	 ครอบครัว	
จ�านวนประชากรรวม	๒,๐๖๓	คน	มีทะเบียนบ้าน	๒๒๖	หลัง	 โดยเป็นทะเบียน
บ้านถาวร	๑๑๗	หลังคาเรือน	มีทั้งชาวอุรักลาโว้ยและชาวมอแกน	นับถือวิญญาณ
บรรพบุรุษ	 ศาสนาคริสต์	 และศาสนาพุทธ	 ในส่วนบัตรประชาชน	 ได้มีการแก้ไข
ปัญหาของบัตรประชาชนหลังเกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติสึนามิ	 โดยความร่วมมือของ
หลายภาคส่วน	 ปัจจุบันชาวเลในพื้นท่ีศึกษาถือบัตรประชาชนเกือบ	 ๑๐๐	
เปอร์เซ็นต์	 ส่วนหนึ่งเกิดจากปัญหาในการเดินทางและย้ายถิ่นฐานรวมถึงการ
ประกอบอาชีพประมงที่มีการเดินทางตลอดเวลา	 ซ่ึงปัญหาเหล่านี้ขึ้นอยู่กับการ
บรหิารราชการของแต่ละจงัหวัดและแต่ละท้องถิน่	จงึท�าให้ยงัมปีระชากรตกหล่น
อยู่บ้างเป็นจ�านวนพอสมควร
	 สภาพบ้านเรอืนในชมุชนมสีภาพทรดุโทรม	แออดั	มีเพียง	๑๐%	ของจ�านวน
บ้านเรือนทัง้หมดในชมุชนทีม่ห้ีองสขุา	ชาวบ้านส่วนใหญ่จงึใช้สถานทีร่มิทะเลเป็น
ที่ขับถ่าย

โครงการวิจัยระบบยุติธรรม คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร



รายงานวิจัยกระบวนการยุติธรรม๙๔ คลายปม “คดีที่ดินคนจน” ๙๕

ภาพที่ ๑๑  บริเวณสถานที่ขับถายริมทะเลของชาวเล

รายงานวิจัยกระบวนการยุติธรรม๙๔

	 ปัจจุบันชาวเลในพื้นที่ศึกษามีอาชีพหลักคือ	หาปลา	หาหอย	รับจ้างทั่วไป	
และอาชีพอิสระ	 เช่น	 งมเหล็กในทะเลไปขาย	 โดยประกอบอาชีพท�าประมงราว
ร้อยละ	๖๐	 รับจ้างร้อยละ	๒๐	ท�างานบริการเป็นแม่บ้านร้อยละ	๑๐	และเป็น
เจ้าของกิจการธรุกิจในชมุชนท้องถิน่ร้อยละ	๑๐	มีรายได้เฉลีย่ประมาณครอบครวั
ละ	๗,๐๐๐	บาทต่อเดือน	แต่มีรายจ่ายค่อนข้างสูงไปตามกระแสบริโภคนิยมของ
สังคมทีม่ากับการท่องเท่ียวและมาตรฐานการครองชพีของภเูกต็ซ่ึงค่อนข้างสูง	การ
ศึกษาคร่าวๆ	พบว่าชุมชนมีหนี้นอกระบบรวมทั้งสิ้นประมาณ	๓,๗๓๐,๐๐๐	บาท	
ซึ่งต้องจ่ายคืนเป็นรายวันในอัตราดอกเบี้ยที่สูงร้อยละ	๓๐-๖๐	ต่อเดือน	สาเหตุที่
ชาวเลต้องกู้หนีน้อกระบบเนือ่งจากรายได้ไม่แน่นอน	ในหน้ามรสมุออกทะเลไม่ได้	
และในพื้นที่หลบมรสุมก็มีประกาศเขตอนุรักษ์หวงห้ามของรัฐเพิ่มขึ้นจ�านวนมาก	
ท�าให้ต้องออกทะเลไกลและด�าน�้าลึก	ซึ่งอันตรายต่อสุขภาพและเสียค่าน�้ามันเรือ
สงูขึน้	ทัง้นีใ้นชมุชนได้มีความพยายามรวมกลุม่ออมทรพัย์เพือ่แก้ไขปัญหาหน้ีนอก
ระบบไปได้ส่วนใหญ่แล้ว
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	 ด้านการศกึษา	ชาวเลในพืน้ทีศ่กึษา	ส่วนใหญ่ได้รับการศกึษาระดับประถม	
มีจ�านวนถึง	๔๐๐	คน	ระดับมัธยม	๑๕๐	คน	และระดับปริญญา	๑๐	คน	
	 สุขภาพอนามัยของชาวเลส่วนใหญ่ไม่ดีนักเนื่องจากชุมชนอยู่อย่างแออัด
และมีน�้าขังตลอดปท�าให้มีอาการเจ็บปวย	ที่พบบ่อยในแต่ละป	พบว่าเป็นไข้เลือด
ออกและไข้มาลาเรยี	(เนือ่งจากชมุชนมนี�า้ขงัตลอดทัง้ป)	๒๗	ราย		เป็นโรคน�า้หนบี	
(จากการด�าน�้าจับปลาในเขตน�้าลึกเนื่องจากถูกห้ามไม่ให้หากินในเขตน�้าต้น)	 ใน
การส�ารวจ	๖	เดือนพบว่า	มีผู้ปวย	(ไม่ร้ายแรง)	๒	ราย		โรคพยาธิ	(จะพบมากใน
เด็ก)	๓๐	ราย		โรคระบบทางเดินอาหาร	๕๐	ราย	และโรคชราทั่วไป	(ข้อมูลส�ารวจ
ป	๒๕๕๕)

 ๔.๒ ลําดับเหตุการณความขัดแย้ง
 	ชาวเลรุน่บรรพบรุษุอพยพมาจากหลายแหล่งเข้ามาต้ังถิน่ฐานอยูอ่าศยั

ท�ากินกบัทะเลและปาบนบกสบืต่อกนัมาหลายชัว่อายคุน	งานวจัิยหลาย
แหล่งสรุปได้ว่าชาวเลอยู่ในเกาะภูเก็ตมากว่า	๓๐๐	ป	

 	ในทะเบียนบ้านของชาวเล	เลขที่	๓๘	ต.ราไวย์	พบว่า	นางเปลื้อง	เกิด
เมื่อป	พ.ศ.๒๔๔๕	ซึ่งหากมีอายุถึงปัจจุบัน	จะมีอายุถึง	๑๒๐	ป	

 	ป	พ.ศ.๒๔๕๖	ตั้งโรงเรียนวัดสว่างอารมณ์	ป	พ.ศ.๒๔๘๐		ทางราชการ
ได้สนับสนุนงบประมาณก่อสร้างอาคารเรียน	๑	หลัง	 ต่อมาทรุดโทรม	
ในป	พ.ศ.๒๔๙๗	ประชาชนได้รวบรวมเงินสร้างอาคารเรียน	และใช้อยู่
ในปัจจุบัน

 	ป	พ.ศ.๒๕๐๒	หลกัฐานวดีิทัศน์ท่ีในหลวงเสด็จพระราชด�าเนนิเยีย่มเยยีน
ราษฎรชุมชนชาวเลหาดราไวย์	 ซึ่งมีบ้านชาวเลอาศัยอยู่ประมาณ	๔๐	
ครัวเรือน						

 	ป	พ.ศ.๒๕๐๘	นาย	ท.	 ได้ออกเอกสารสิทธิ์โฉนดที่ดินแปลงหนึ่ง	 โดย
อาศัยหลักฐานแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน	 (ส.ค.๑)	 ซึ่งได้แจ้งครอบ
ครองไว้เมือ่ป	พ.ศ.๒๔๙๘	สภาพท่ีดนิเป็นสวน	ได้มาโดยซ้ือเมือ่ป	๒๔๗๗	
(๒๑	ปก่อนแจ้งการครอบครอง)
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 	ป	 พ.ศ.๒๕๑๔	 นาย	 ห.	 น�าท่ีดินแปลงหนึ่งมาออกเอกสารสิทธิ์โฉนด	
(ทีด่นิแปลงนีเ้ดมิเป็นของนาง	ลล.	ซึง่ในช่วงทีร่าชการให้แจ้งครองครอง
ที่ดินก็ได้ไปขอออก	สค.๑	จ�านวน	๔	ไร่	หลังจากนั้นนาง	ลล.	ได้น�าที่ดิน
ออกเป็น	น.ส.๓	เนื้อที่	กว่า	๗	ไร่	ต่อมาเมื่อป	๒๕๐๘	ได้จดทะเบียน
แบ่งขายที่ดินเนื้อที่	 ๒	 ไร่เศษ	 ตาม	 น.ส.๓	 ให้นาย	 ห.	 ซึ่งเป็นคนจาก
ภายนอกที่เข้ามาตั้งร้านค้าขายข้าวสาร	 ขายกาแฟ)	 หลังจากนั้นมอบ
ที่ดินให้บุตรชาย	คือ	นาย	อ.	ราวป	๒๕๓๖	นาย	อ.	น�าโฉนดไปจ�านอง
กับธนาคารและผิดสัญญาช�าระเงินโดยยึดที่ดินขายทอดตลาด	ท้ายสุด
ที่ดินตกไปอยู่ในมือของนาย	ป.	และนาง	ป.	ผู้เป็นโจทก์ร่วมกันฟ้องขับ
ไล่ชาวเลซึ่งเป็นกลุ่มอุรักลาโว้ยท่ีอยู่มาเก่าแก่จ�านวน	๘	 รายออกจาก
ที่ดิน

 	มิถุนายน	พ.ศ.๒๕๒๐	จ.ภูเก็ต	ได้รับอนุญาตจากกกรมปาไม้ให้ใช้พื้นที่
ปาสงวนแห่งชาติปาเลนคลองบางชีเหล้า–คลองท่าจีน	 จ.ภูเก็ต	 เนื้อท่ี	
๕๐	 ไร่	 เพื่อให้ชาวน�้าหรือชาวเลอยู่อาศัยตามการเสนอขอใช้ท่ีดินของ
จังหวัดภูเก็ต	

 	ราวป	 พ.ศ.๒๕๓๐	 สมัยนายกรัฐมนตรี	 พล.อ.ชาติชาย	 ชุณหวัณ	 เริ่ม
สนับสนุนนโยบายการท่องเท่ียวท�าให้ท่ีดินหาดราไวย์แพงข้ึน	 จนมีคน
เก็งก�าไรที่ดินของชาวเลราไวย์	

 	ป	พ.ศ.๒๕๓๖	ได้มีการเสนอโครงการให้ชาวเลราไวย์ย้ายถิ่นฐานไปอยู่
ที่อื่น	(คลองท่าจีน)	ชาวเลได้มีการคัดค้านถึงกรณีดังกล่าว	และหัวหน้า
ชุมชนได้ระดมชาวบ้านไปประท้วงที่บ้านผู้ใหญ่บ้านสมัยนั้นจึงท�าให้
เหตุการณ์สงบไป

 	๒๖	ธันวาคม	พ.ศ.๒๕๔๗	เกิดเหตุการณ์สึนามิ	น�้าทะเลขึ้นสูงท�าให้ข้าว
ของในบ้านเสียหาย	เรือและอุปกรณ์ประมงเสียหายเป็นจ�านวนมาก	มี
หลายองค์กรเข้ามาให้ความช่วยเหลือชาวเล	

 	ป	พ.ศ.๒๕๔๘	หลงัเหตกุารณ์สนึาม	ิเกดิปัญหาการไล่รือ้ชมุชน	๑๙	แห่ง
ใน	จ.ภูเกต็	จงึเกดิการรวมตวัเป็นเครอืข่ายสทิธคินจนพฒันาภเูกต็	และ
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[32]ต่อมาได้มีการควบรวมกับคณะอนุกรรมการสิทธิในทรัพยากรน�้าและแร่	 แล้วใช้ชื่อว่า	 คณะอนุกรรมการ
สิทธิในทรัพยากรน�้า	 ชายฝัง	 และแร่	 คณะตรวจสอบได้มีการควบรวมกับคณะอนุกรรมการด้านพลังงาน
และอุตสาหกรรม	แล้วใช้ชื่อว่า	คณะอนุกรรมการสิทธิในทรัพยากรน�้า	ชายฝัง	แร่	และสิ่งแวดล้อม

มกีารยืน่หนงัสอืร้องเรยีนถงึผูว่้าราชการจงัหวัดภเูกต็และนายกรฐัมนตรี	
ให้แก้ปัญหาเรื่องที่ดินคนจนใน	 จ.ภูเก็ต	 ซึ่งรวมถึงปัญหาที่ดินชุมชน
ชาวเล	๕	แห่งใน	จ.ภูเก็ตด้วย

 	ป	พ.ศ.๒๕๔๘	รัฐบาล	(โดยส�านักนายกรัฐมนตรี)	ตั้งคณะอนุกรรมการ
แก้ปัญหาทีด่นิในพืน้ทีธ่รณพีบัิติ	๖	จงัหวดัอนัดามนั	โดยมพีลเอกสรุนิทร์	
พิกุลทอง	เป็นประธานอนุกรรมการฯ

 	ตุลาคม	พ.ศ.๒๕๔๘	มีการขยายการก่อสร้างทางหลวงผ่านพื้นที่ชุมชน	
กระทบบ้านเรือนของชาวเล	 ๑๐	 หลังคาเรือน	 ซึ่งจะต้องถูกรื้อย้าย	
ประธานอนุกรรมการแก้ไขปัญหาที่ดินฯ	(พล.อ	สุรินทร์	พิกุลทอง)	ได้
ลงพืน้ทีด่ขู้อเทจ็จรงิ	และมคีวามเหน็ว่า	เป็นชมุชนเก่าแก่ดัง้เดมิ	ไม่ควร
รื้อย้าย	 จึงได้ท�าหนังสือถึงกระทรวงคมนาคม	 ขอให้ระงับโครงการ
ก่อสร้างดังกล่าว	 ระยะต่อมา	 เส้นทางถนนจึงเบี่ยงออกจากกลุ่มบ้าน
เรือนทั้ง	๑๐	หลังดังกล่าว

 	ป	 พ.ศ.๒๕๔๘	 ชาวเลชุมชนราไวย์	 ได้ส่งเอกสารร้องเรียนต่อคณะ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 (กสม.)	 เพื่อขอให้แก้ปัญหาที่ดินและ
การปลูกสร้างก�าแพงกั้นทางน�้าไหล	ท�าให้น�้าเน่าเสีย	ซึ่งคณะกรรมการ
สทิธิฯ	ได้มอบหมายให้คณะอนกุรรมการสิทธใินทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝัง[32]	เป็นผู้ด�าเนินการ

 	ป	 พ.ศ.๒๕๔๘	 เอกชนผู้อ้างสิทธิ์พยายามน�าก้อนหินขนาดใหญ่มาปด
ทางเข้าออกระหว่างทีจ่อดเรอื	(บรเิวณชายหาด)	กบัชมุชน	ท�าให้ชาวเล
รวมตัวกันประท้วงไม่ยอมให้เอกชนปดทางเข้าออก	 โดยมีผู้แทนผู้ว่า
ราชการจังหวัดภูเก็ตเป็นคนกลางในการแก้ปัญหา	
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 	มิถุนายน	พ.ศ.	 ๒๕๔๙	 อนุกรรมการสิทธิในทรัพยากรน�้า	 ชายฝัง	 แร่	
และสิง่แวดล้อม	ลงพืน้ท่ีตรวจสอบข้อเท็จจรงิ	และธนัวาคม	พ.ศ.๒๕๔๙	
มีการประชมุระหว่างตวัแทนชาวบ้านและตวัแทนพนกังานทีดิ่นจงัหวดั	
สรุปปัญหาของชุมชนว่า	มีความแออัด	ห้องสุขาไม่เพียงพอต้องขับถ่าย
ชายทะเล	ข้างชุมชนด้านตะวันออกผู้อ้างเป็นเจ้าของที่ดินสร้างก�าแพง
ก้ันขวางคลองท�าให้น�้าขังเน่าเสียในชุมชน	 ต้นมะพร้าวยืนต้นตายกว่า	
๒๐	ต้น	ล้มใส่บ้านชาวบ้านไปแล้ว	๙	หลังคาเรือน	ชุมชนยื่นหนังสือ	๓	
ครั้ง	 ขอให้	 อบต.	 สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์มาซ่อมบ้านซ่ึงได้รับการช่วย
เหลือแล้ว	แต่ต้นมะพร้าวที่เหลือ	อบต.	ไม่สามารถจัดการได้เนื่องจาก
เจ้าของที่ดินไม่อนุญาต	

 	ป	 พ.ศ.๒๕๕๐	 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 มีมติตามความ
เห็นอนุกรรมการสิทธิในทรัพยากรน�้า	 ชายฝัง	 แร่	 และสิ่งแวดล้อมว่า	
จากการตรวจสอบภาพถ่ายทางอากาศของกรมแผนที่ทหาร	 ตั้งแต่ป	
พ.ศ.๒๕๑๙	พ.ศ.๒๕๓๘	และ	พ.ศ.๒๕๔๕	ประกอบกบัหลกัฐานค�าช้ีแจง
ของโรงเรยีนวดัสว่างอารมณ์ว่ามทีะเบยีนนกัเรียน	เมือ่	พ.ศ.๒๔๗๕	และ
มีนักเรยีนจากชมุชนไทยใหม่เข้าเรยีนท่ีโรงเรยีนวดัสว่างอารมณ์เมือ่	พ.ศ.
๒๔๘๒	เป็นต้นมา	ดังนั้นชาวชุมชนไทยใหม่จึงอยู่ในบริเวณดังกล่าวต่อ
เน่ืองมาโดยตลอด	 ย่อมแสดงให้เห็นว่าเจ้าของท่ีดินดังกล่าวแจ้งสิทธิ
ครอบครอง	และต่อมาได้มกีารออกเอกสารสทิธิท์บัท่ีดนิทีช่มุชนไทยใหม่
อาศัยอยู่มาก่อน	จึงเป็นการออกเอกสารสิทธิ์โดยมิชอบ	และมีข้อเสนอ
ต่อกรมที่ดิน	จังหวัดภูเก็ต	และองค์การบริหารส่วนต�าบลราไวย์	โดยให้
กรมที่ดินตรวจสอบและเพิกถอนเอกสารสิทธิ์ของบุคคลที่ออกทับที่ดิน
ชองชุมชนไทยใหม่ราไวย์	 และให้ออกเอกสารสิทธิ์ในท่ีดินให้แก่ชุมชน
ชาวไทยใหม่ราไวย์	 ให้จังหวัดภูเก็ตก�ากับดูแลให้ชุมชนไทยใหม่ที่ภูเก็ต
ได้รบัสทิธิข้ันพืน้ฐานในการใช้น�า้และไฟฟ้า	และให้	อบต.	รือ้ก�าแพงด้าน
ทิศตะวันออกเพื่อสามารถระบายน�้าออกจากชุมชนได้ตามปรกติ	
ปัจจุบันก็ยังไม่มีความคืบหน้าใดๆ
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 	ป	พ.ศ.๒๕๕๐	เอกชนผู้อ้างสิทธิ์ให้ชาวเล	๒	ราย	(นาย	ม.	และ	นาย	อ.)	
ลงนามด้วยหวัแม่มอืเซ็นสญัญาเช่าท่ีดนิเพือ่อยูอ่าศยัเป็นเวลา	๑	ป	และ
มีการต่อสัญญาในป	๒๕๕๑	อีก	๑	ป	สาเหตุที่ยอมลงนามด้วยหัวแม่มือ
เนือ่งจากไม่เข้าใจข้อความในสญัญา	ถกูขูบ่งัคบัว่า	ถ้าไม่ยอมเซ็นสญัญา
จะน�ารถแบ็คโฮมารื้อถอนบ้านให้หมด	ประกอบกับพี่น้องของเอกชนผู้
อ้างสิทธิ์เป็นผู้มีความรู้และมีอิทธิพลในพื้นที่	 ท�าให้ชาวบ้านเกิดความ
กลัว

 	ต่อมาเม่ือป	 พ.ศ.๒๕๕๒	 เอกชนผู้อ้างสิทธิในที่ดินได้ฟ้องขับไล่ชาวเล
ชุมชนไทยใหม่หาดราไวย์	จ�านวน	๑๐	ราย	ออกจากที่ดินและเรียกค่า
เสียหาย	ประกอบด้วย	นาย	พ.	นาย	บ.	นางสาว	จ.	นาย	ณ.	นาย	น.	
นาง	ส.	นางสาว	ช.	นาย	สน.	นาย	ม.	และนาย	อ.	(รายที่	๑-๘	โจทก์
คนเดียวกัน	และรายที่	๙-๑๐	โจทก์คนเดียวกัน)

 	๑๓	ต.ค.	พ.ศ.๒๕๕๓	คณะอนุกรรมการตรวจสอบการออกหนงัสอืแสดง
สทิธใินท่ีดนิบรเิวณชุมชนชาวเล	๓	ชุมชนในภเูกต็	มีมตโิดยสรปุให้ส�านกั
แก้ไขปัญหาบุกรุกที่ดินของรัฐ	 ส�านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากร

	 	 ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 เพื่อขอความอนุเคราะห์อ่านแปลภาพถ่าย
ทางอากาศในพืน้ทีช่มุชนชาวเล	มอบหมายให้กรมทีด่นิหรอืเจ้าพนกังาน
ที่ดินจังหวัดภูเก็ต	 น�าสารบบภาพถ่ายทางอากาศตรวจสอบตามล�าดับ
เหตุการณ์ก่อนหลัง	 มอบหมายให้กรมพัฒนาที่ดินตรวจสอบข้อมูล
ภาพถ่ายทางอากาศตั้งแต่ปเริ่มต้นจนถึงปปัจจุบัน	 มอบหมายให้เครือ
ข่ายชุมชนฯ	รวบรวมข้อมลูประวติัของชมุชน	อ�าเภอเมอืงภูเกต็และเจ้า
พนักงานทีด่นิภูเกต็สรปุข้อมลูการเข้าอยูอ่าศยัของราษฎรในพืน้ที	่ฯลฯ		
รวมทั้งรัฐมนตรีประจ�าส�านักนายกรัฐมนตรี	 นายสาทิต	 วงศ์หนองเตย	
ได้ลงพื้นที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงด้วย

 	ป	พ.ศ.๒๕๕๓	สถาบนัวจิยัสงัคม	จฬุาฯ	มข้ีอเสนอแนวคดิเขตสงัคมและ
วัฒนธรรมพิเศษกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล	 จากผลการศึกษาพบว่า	 ชาวเล
เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ดั้งเดิมในพื้นท่ีอันดามัน	 ก�าลังเผชิญกับปัญหาวิกฤต
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ด้านสังคมและวัฒนธรรม	 ไม่มีความรู้ด้านกฎหมาย	 มักถูกเอาเปรียบ
และถูกฉ้อโกงเสมอ	 ดังนั้นชาวเลจึงเป็นกลุ่มเปราะบางที่สังคมจะต้อง
ปกป้องคุ้มครองให้สามารถเข้าถึงสิทธิต่างๆ	 จึงเสนอให้สร้างเขตสังคม
และวัฒนธรรมพิเศษของชาวเลเพื่อคุ้มครองทั้งที่อยู่อาศัย	 ที่ท�ากิน
ดัง้เดมิ	การฟนฟูประเพณีวฒันธรรม	และคุณภาพชวีติ	ทัง้นีใ้ห้สอดคล้อง
กับวิถีชีวิตท่ีสืบทอดกันมายาวนาน	 และหลีกเลี่ยงการอพยพโยกย้าย
ชุมชนออกจากพื้นที่เกาะและชายฝัง	

 	เมือ่วนัที	่๒	มถุินายน	พ.ศ.๒๕๕๓	รฐับาลสมยันายกรฐัมนตร	ีนายอภสิทิธิ์	
เวชชาชีวะ	ได้มีมติคณะรัฐมนตรี	เห็นชอบหลักการแนวนโยบายในการ
ฟนฟวูถิชีวีติชาวเลตามแนวทางจดัท�าพ้ืนทีว่ฒันธรรมพิเศษชาวเล	และ
มอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน�าแผนไปปฏิบัติ	ประกอบด้วย	การ
สร้างความมั่นคงด้านท่ีอยู่อาศัย	 การให้ชาวเลสามารถประกอบอาชีพ
ประมงหาทรัพยากรตามเกาะต่างๆ	 ได้	 โดยผ่อนปรนพิเศษในการใช้
อุปกรณ์ดั้งเดิมของกลุ่มชาวเล	รวมถึงการสนับสนุนงบประมาณในการ
ฟนฟูวิถีชีวิตและวัฒนธรรม	แต่ก็ยังไม่มีความคืบหน้ามากนัก

 	ช่วงป	พ.ศ.๒๕๕๔	ข้อมูลจากส�านักงานธนารักษ์	จ.ภูเก็ต	ที่ได้ก�าหนด
ราคาทีด่นิทัว่ทัง้จงัหวดัระหว่างเดอืนมกราคม	๒๕๕๑	ถงึเดอืนธนัวาคม	
๒๕๕๔	พบว่า	มีราคาประเมินเพิ่มสูงขึ้นกว่า	๑๐๐-๒๐๐%	โดยเฉพาะ
พื้นที่	 ต.ราไวย์	 ราคาที่ดินเฉลี่ยไร่ละ	๕,๕๐๐,๐๐๐	บาท	หรือเพิ่มขึ้น
จากเดิม	 ๑๗๘%	 ท�าให้การแก้ปัญหาที่ดินท�าได้ยากขึ้น	 (ข้อมูลจาก
ส�านักงานปฏิรูป	ป	๒๕๕๔)	

 	๒๐	 ตุลาคม	พ.ศ.๒๕๕๔	 เอกชนผู้อ้างสิทธิ์ท�าการถมบ่อน�้าสาธารณะ
ของชาวเล	๑	บ่อ	ซึง่ท�าให้ชาวเลรวมตวักนัประท้วงทีท่�าการอ�าเภอ	เกิด
การไกล่เกลี่ย	หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับปากจะแก้ไขปัญหาโดยจัดหาน�้า
ประปามาทดแทนให้
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 	มีนาคม	พ.ศ.๒๕๕๕	ศาลชั้นต้นมีค�าพิพากษาให้ชาวเล	๒	ราย	(รายที่	
๙	และ	๑๐)	ท�าการรื้อถอน	ขนย้ายทรัพย์สิน	และบริวารออกไปจาก
ที่ดินของเอกชนดังกล่าว	ขณะนี้อยู่ในขั้นตอนการอุทธรณ์	และคาดว่า
จะถูกทยอยฟ้องทั้งชุมชน

 ๔.๓ ตัวอย่างการฟองคดี (จําเลยรายที่ ๙ และ ๑๐)
 	ผู้ฟ้อง	:	โจทก์ที่	๑	นาย	ส.,	โจทก์ที่	๒	นาย	ท.
 	ผู้ถูกฟ้อง	:	จ�าเลยที่	๑	นาย	ม.,	จ�าเลยที่	๒	นาย	อ.
 	โจทก์ฟ้อง	ความว่า	๑	ม.ค.๕๑	โจทก์ที	่๑	ท�าสัญญาให้เช่าท่ีดิน	แก่จ�าเลย

ทั้งสองระยะเวลา	 ๑	 ป	 โดยจ�าเลยท่ี	 ๑	 ปลูกบ้านพักอาศัยเลขที่	 xxx	
จ�าเลยที่	๒	ปลูกบ้านพักอาศัยเลขที่	yyy

	 	 •	 ๑	ม.ค.	๕๐	ท�าสัญญาเช่าที่ดิน	๑	ป	(ไม่เคยเสียค่าเช่า)
	 	 •	 ๑	ม.ค.	๕๑	ท�าสัญญาเช่าที่ดินต่ออีก	๑	ป	เมื่อหมดสัญญา	ขอเช่า

ไม่มีก�าหนดเวลา
	 	 •	 ๒๖	พ.ค.	๕๒	แบ่งโฉนดเป็น	๖	แปลง	
	 	 •	 ๒๐	เม.ย.	๕๔	โจทก์ท�าหนงัสอืแจ้งให้จ�าเลยรือ้ถอนขนย้ายทรพัย์สนิ

และบริวารออกจากที่ดิน	แต่จ�าเลยเพิกเฉย	–	ต้องชดใช้ค่าเสียหาย
เป็นค่าเช่าเดือนละ	๑,๐๐๐	บาท		๓	เดือน	เป็นเงิน	๓,๐๐๐	บาท

 	ส�านวนให้การต่อสู้คดี
	 	 •	 ป	๒๕๒๐	:	จ�าเลยที่	๑	ปลูกบ้านพักอาศัยในที่ดินพิพาท	จ�าเลย	๒	

เข้ามาพักอาศัยต่อจากนาย	ฉ.	บิดาของภรรยา	จ�าเลยทั้งสองครอบ
ครองท�าประโยชน์ในท่ีดินพิพาทโดยสงบเปดเผย	 แสดงเจตนาเป็น
เจ้าของหลายสิบป	โจทก์ไม่มีอ�านาจฟ้อง

	 	 •	 ค�าโต้แย้ง	:	สญัญาเช่าตามฟ้องไม่ชอบ	เพราะจ�าเลยไม่เข้าใจข้อความ
ในสัญญา	 โจทก์ไม่เคยเก็บค่าเช่า	 และไม่เคยบอกให้ออกจากที่ดิน	
ค่าเสียหายจริงไม่เกิน	๕๐๐	บาท	ขอให้ยกฟ้อง



รายงานวิจัยกระบวนการยุติธรรม๑๐๒ คลายปม “คดีที่ดินคนจน” ๑๐๓

 	ศาลพิเคราะห์	
	 	 •	 ข้อเท็จจริงน�าสืบไม่โต้แย้งกัน	
	 	 •	 โจทก์ทั้งสองเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในโฉนดที่ดิน	(ต่อมาแยกเป็น	๖	

แปลง)
	 	 •	 ประเด็นวินิจฉัย	:	โจทก์มีอ�านาจฟ้องหรือไม่	น�าสืบนาย	ท.	(พี่น้อง

ของโจทก์ท้ังสอง)	 :	 สิ่งปลูกสร้างก่อสร้างข้ึนภายหลังท�าสัญญาเช่า	
จ�าเลยที่	๑	น�าสืบว่า	ป	พ.ศ.๒๕๒๖	เข้ามาปลูกบ้านในที่ดินพิพาท	
ต่อมาได้บ้านเลขที่	 xxx	 (มีทะเบียนบ้านเป็นหลักฐาน)	 จ�าเลยที่	 ๒	
น�าสืบว่า	เดิมบ้านที่ปลูกในที่ดินพิพาท	มีนาย	ฉ.	เป็นผู้ปลูกและพัก
อาศัย	ต่อมาป	พ.ศ.๒๕๒๔	จ�าเลยเข้ามาพักอาศัยบ้านเลขที่	yyy	(มี
ส�าเนาสูติบัตรลูกและทะเบียนบ้านเป็นหลักฐาน)	

	 	 •	 จ�าเลยไม่เข้าใจข้อความในสัญญาและต่อสู้ครอบครองปรปักษ์	 (มี
สิทธิหรือไม่ที่ครอบครองป	พ.ศ.๒๕๒๔	และ	พ.ศ.๒๕๒๖)

 	ศาลวินิจฉัย	
	 	 •	 จ�าเลยไม่ได้น�าสืบพยานบุคคลอื่นที่รับรู้การครอบครองทั้งที่สภาพ

ที่ดินมีลักษณะเป็นชุมชน
	 	 •	 พยานเอกสาร	 :	ทะเบียนบ้านและสูติบัตร	 ไม่ใช่พยานหลักฐานอัน

น่าเชือ่ถือและมนี�า้หนกัในการรับรองการครอบครองทีดิ่น	และไม่ได้
น�าสบืพยานหลกัฐานอืน่มาสนบัสนนุความเป็นมาของเลขทีบ้่าน	ใน
ส่วนภาพถ่ายเป็นภาพเก่าแต่ไม่ได้แสดงว่าสร้างมาหลายสิบปแล้ว

	 	 •	 โดยสรุป	:	พยานหลักฐานขาดความน่าเชื่อถือ	ไม่มีน�้าหนักว่าครอบ
ครองที่ดินตั้งแต่ป	พ.ศ.๒๕๒๔	และ	พ.ศ.๒๕๒๖	จนถึงปัจจุบัน	สรุป
กรรมสทิธ์ิเป็นของโจทก์	เมือ่บอกกล่าวให้จ�าเลยรือ้ถอนสิง่ปลกูสร้าง
ออกจากที่ดินแล้วเพิกเฉย	 จึงละเมิดต่อโจทก์ท้ังสอง	 โจทก์จึงมี
อ�านาจฟ้อง	

	 	 •	 ความเสียหาย	๑,๐๐๐	บาท/เดือน	นับแต่บอกกล่าว	(๒๐	เม.ย.๕๔)	
และนับไปจนกว่าจะรื้อถอนทรัพย์สินและบริวารออกจากที่ดิน	



รายงานวิจัยกระบวนการยุติธรรม๑๐๒ คลายปม “คดีที่ดินคนจน” ๑๐๓

 	พิพากษา	
	 	 •	 ให้จ�าเลยทัง้สองร้ือถอนบ้าน	พร้อมขนย้ายทรพัย์สนิและบรวิารออก

จากที่ดิน
	 	 •	 ชดใช้ค่าเสียหายก่อนฟ้องคนละ	 ๓,๐๐๐	 บาทแก่โจทก์	 และอีก	

๑,๐๐๐	บาท/เดอืน	จนกว่าจะขนบ้ายทรัพย์สนิและบรวิารออกจาก
ที่ดิน	และใช้ค่าทนายแก่โจทก์	๕,๐๐๐	บาท

 	เมื่อวันที่	๑๘	พฤษภาคม	พ.ศ.๒๕๕๕	 ได้มีตัวแทนชาวเลชุมชนราไวย์
เข้ายืน่หนงัสอืต่อผูต้รวจการแผ่นดนิ	รัฐมนตรว่ีาการกระทรวงวฒันธรรม
ผ่านปลัดกระทรวงวัฒนธรรม	 เพื่อขอให้เร่งรัดด�าเนินการช่วยเหลือ
ชาวเลราไวย์ในกรณีปัญหาท่ีดินและแก้ปัญหาตามที่รัฐบาลมีแนว
นโยบายในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวเล	รวมทั้งยื่นหนังสือต่อผู้บริหารสถานี
โทรทัศน์ไทยพีบีเอสขอให้ช่วยน�าเสนอเผยแพร่ข่าวสารของชาวเล	เพื่อ
ให้ผู้มีอ�านาจหน้าที่	 ผู้เกี่ยวข้อง	 และสังคมได้เข้าใจ	 น�าไปสู่การหา
ทางออกในการแก้ปัญหาของชุมชนราไวย์และชาติพันธุ์ชาวเลต่อไป

 ๔.๔ การวิเคราะหประเด็นความไม่เป็นธรรม
	 จากการศึกษารวบรวมข้อมูลงานวิจัยต่างๆ	 เกี่ยวกับชาวเลในภาคใต้และ
ชาวเลในพื้นที่ศึกษาของจังหวัดภูเก็ต	 การศึกษาภาพถ่ายทางอากาศ	 รวมทั้งการ
ลงพืน้ทีพ่ดูคยุกบัชาวชมุชน	พบว่ามปีระเดน็ทีจ่ะต้องวเิคราะห์เพ่ือคล่ีคลายปัญหา
ของชุมชนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมในคดีท่ีดินจากการด�าเนินงานของรัฐและ
กระบวนการยุติธรรม	ดังนี้
 ๑. ชุมชนมีสิทธิในการครอบครองและใชประโยชนที่ดินที่พิพาทหรือไม  
	 ประเด็นที่ตั้งไว้นี้	 จึงต้องศึกษาก่อนว่าชุมชนดังกล่าวมีความเป็นชุมชนมา
ก่อนเกิดกรณีพิพาทที่ดินหรือไม่	
	 จากการศึกษาประวัติความเป็นมาในอดีตพบว่าเกาะภูเก็ตประกอบด้วย
ชมุชนหลายเชือ้ชาต	ิภาษา	มาพบกนับนเกาะภูเก็ต	ด้วยการแสวงโชคและด้วยการ
ค้าทางทะเล	ผสมกลมกลืนกันจนเกิดเป็นสายเลือดใหม่	ชาวภูเก็ตในยุคถอยหลัง
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ภาพที่ ๑๒  พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัวเสด็จพระราชดําเนนิเย่ียมราษฎร
ที่หาดราไวย

ไปเมื่อกว่า	 ๑๐๐	ปก่อนจึงมีชนชาติปะปนกันอยู่หลายเผ่าพันธุ์	 โดยเฉพาะกลุ่ม
ชาวเลซึ่งเป็นกลุ่มแรกๆ	 ที่มาตั้งถิ่นฐานอยู่ที่ภูเก็ต	 ท�าให้ภูเก็ตมีขนบธรรมเนียม
ประเพณีต่างๆ	ที่หลากหลาย	ทั้งการแต่งงาน	การเกิด	การตาย	การแต่งกาย	และ
การก่อสร้างบ้านเรอืนทีอ่าศยัฯ	อนัมรีปูแบบผสมผสานกนัระหว่างวฒันธรรมและ
ศิลปกรรมหลายเชื้อชาติอย่างซับซ้อน	และสืบทอดมาจนถึงปัจจุบันนี้		
	 พัฒนาการของชาวเลในปัจจุบันจึงเกิดข้ึนมาพร้อมๆ	 กับความเป็นภูเก็ต	
โดยยืนยันจากข้อมูลที่ชาวตะวันตกเดินทางเข้ามาและพบเห็นกลุ่มคนเหล่านี้และ
เรียกกลุ่มคนเหล่านี้ว่า	 ชาวน�้า	 และสอดรับกับแนวคิดของชาวเลในปัจจุบัน	 ต่อ
เรื่องการไม่ยึดเอาทรัพย์สินมาสะสมเป็นสมบัติส่วนตัว	 การเดินทางร่อนเร่ไปตาม
ท้องทะเลรอบๆ	เกาะแก่งต่างๆ	แต่ก็มีร่องรอยซึ่งแสดงให้เห็นถึงสภาพที่อยู่ที่เป็น
จริงในอดีต
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	 ส�าหรบัชุมชนในพืน้ท่ีศกึษา	มหีลักฐานเก่าแก่ทีย่นืยนัความเป็นชมุชนด้ังเดิม
ว่ามีชาวอุรักลาโว้ยอยู่มาก่อน	เช่น	หลักฐานทะเบียนบ้านที่ระบุปเกิดชาวเล	พ.ศ.
๒๔๔๕	บัตรประชาชนป	พ.ศ.๒๔๗๗	และ	พ.ศ.๒๔๗๙	หลุมฝังศพของหัวหน้าเผ่า	
ปาช้า	ต้นมะพร้าวเก่าแก่	วดัสว่างอารมณ์	และโรงเรียนวดัสว่างอารมณ์ซ่ึงสร้างมา
ตั้งแต่ป	พ.ศ.๒๔๕๖	หลักฐานอื่น	 เช่น	ศาลโตะบาราย	บ่อน�้า	 และสุสาน	 ราวป	
พ.ศ.๒๔๘๕	กลุม่มอแกนอพยพเข้ามาอยูแ่ละต่อมาชาวเลทัง้สองกลุม่กแ็ต่งงานกนั
และอยู่ร่วมกันตลอดมา	 นอกจากนี้ยังมีหลักฐานพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
เสดจ็พระราชด�าเนนิทรงเยีย่มราษฎรทีห่าดราไวย์[33]	ในเดอืนมนีาคม	พ.ศ.๒๕๐๒	
และแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ	 ยืนยันว่าประชาชนในพื้นที่ศึกษาได้ตั้งถิ่นฐานอยู่
มาดั้งเดิมนานกว่า	๑๐๐	ป	ประชาชนที่อยู่อาศัยร่วมกันมาเก่าแก่ยาวนานที่นี่จึง
เป็นพลเมืองไทย	อยู่อาศัยร่วมกับแบบชุมชน	และสมควรจะต้องมีสิทธิชุมชนตาม
ที่กฎหมายรัฐธรรมนูญบัญญัติ
	 แต่ด้วยสภาพของเมอืงภูเกต็ท่ีได้รบัการส่งเสรมิสนบัสนนุการพฒันาจนเป็น
เมอืงท่องเทีย่วชัน้น�าของโลกในปัจจุบนั[34]	ตัง้แต่ต้นป	พ.ศ.๒๕๓๐	เป็นต้นมา	ท�าให้
ทีดิ่นและทรพัยากรการท่องเทีย่วเช่นหาดทราย	ชายทะเล	เกาะแก่ง	ปะการัง	ตลอด
จนภเูขา	น�า้ตก	ปาชายเลนมมีลูค่าและราคาเพิม่สงูขึน้อย่างรวดเร็ว	ดึงดูดนกัลงทุน
ทั้งในประเทศและต่างประเทศให้เข้ามาซื้อครอบครองเป็นเจ้าของทรัพย์สินเพื่อ
ท�าธรุกิจ	จงึเกดิการแก่งแย่งการครอบครองเป็นเจ้าของทรพัยากรเหล่านีก้บัชมุชน
ทีค่รอบครองอยูเ่ดมิอย่างรนุแรง	และโดยทีร่ฐัขาดการวางแผนการใช้ทีดิ่นและการ

[33]อ้างอิงจากประมวลพระราชกรณียกิจพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	พุทธศักราช	๒๔๘๙	–	๒๕๑๐	(เล่ม	
๒	พุทธศักราช	๒๕๔๘	–	๒๕๐๒)

[34]รายได้หลักของจังหวัดภูเก็ตมาจากธุรกิจการท่องเที่ยว	 ซึ่งขยายตัวเพิ่มขึ้นทุกป	 รองลงมาเป็นรายได้จาก
การค้าส่งและการค้าปลีก	การเกษตร	ซึ่งได้แก่	การประมง	การปลูกยางพารา	มะพร้าว	สับปะรด	นอกจาก
นี	้ยงัมรีายได้จากการบรกิารทางด้านการคมนาคมและขนส่งและอุตสาหกรรม	ซ่ึงมรีายได้เฉลีย่ต่อหวัต่อป	
๒๓๑,๑๘๖	บาท	โดยรายได้เฉลีย่ต่อหวัต่อปสงูเป็นล�าดบัที	่๑	ของภาค	และล�าดบัท่ี	๖	ของประเทศ	(ข้อมลู
ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	รายงานในป	๒๕๔๕)
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วางผงัเมอืงทีเ่หมาะสม	การบงัคบัใช้กฎหมายทีม่ปีระสิทธภิาพและเป็นธรรม	ตลอด
จนการคุ้มครองชนกลุ่มน้อยที่ยากจน	 มีการศึกษาน้อย	 ไม่มีอ�านาจต่อรองกับ
นายทุนและหน่วยงานรัฐ	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งชาวเล	 จึงถูกบีบถูกจ�ากัดสิทธิและ
โอกาสในการครอบครองที่ดินอยู่อาศัย	 ตลอดจนที่ท�ามาท�ากินในทะเลก็ถูกรัฐ
ประกาศเป็นเขตอนุรักษ์ห้ามเข้าไปท�าประมงเป็นการจ�ากัดที่ท�ามาหากินให้เหลือ
น้อยลง	อนัน�าไปสู่ปัญหาทีเ่กดิขึน้อย่างมากมาย	กรณทีีรุ่นแรงคอืถกูบคุคลภายนอก
ทีเ่ข้ามาอยูอ่าศยัในพืน้ทีแ่ละเคยได้รบัแต่งตัง้จากทางราชการให้ด�ารงต�าแหน่งผูน้�า
ชุมชนฟ้องขับไล่ชาวบ้านให้ออกจากที่ดินที่เคยอยู่อาศัยมาแต่บรรพบุรุษ	 จึงต้อง
ศึกษาวิเคราะห์ต่อไปว่าชุมชนมีสิทธิในที่ดินที่เขาอยู่อาศัยมาแต่เดิมหรือไม่	
	 ประเด็นนี้จะวิเคราะห์ถึงการครอบครอง	และการใช้ประโยชน์ทั้งที่ดินเดิม	
ท้ังที่เป็นของครัวเรือน	 และที่ดินส่วนรวมที่ชุมชนใช้ร่วมกัน	 เช่นบ่อน�้า	 ทางเดิน	
หาดทราย	สุสานบรรพบุรุษ	ฯลฯ		
	 การศกึษาพบว่าในช่วงก่อนสงครามโลกครัง้ทีส่อง	ชาวบ้านเดนิทางไปมาระ
หว่างหาดราไวย์กับเกาะเฮ	เพื่อไปปลูกข้าวไร่	และท�าสวนและมีชาวบ้านบางส่วน
อยู่ที่นั่นอย่างถาวรจนเป็นชุมชนใหญ่เพราะมีอาหารอุดมสมบูรณ์มาก	 มีช่วงหนึ่ง
ที่มีโรคอหิวาต์ระบาดคนตายมากจึงย้ายกลับไปอยู่เกาะสิเหร่และหาดราไวย์ตาม
เดิม	 ช่วงสงครามโลกชาวเลล�าบากมาก	 เพราะออกทะเลไม่ได้	 เมื่อเคร่ืองบินบิน
ผ่านมาก็ต้องว่ิงหนีเข้าปาไปอาศัยอยู่ชั่วคราวบริเวณแหลมกา	 แล้วย้ายต่อไปที่
บริเวณคลองหลาวโอน	หลังสงครามยุติก็ได้ย้ายกลับมา	สมัยก่อนพูดภาษาไทยไม่
ได้	ไม่คุ้นเคยกับทางราชการ	เมื่อเจ้าหน้าที่ใส่ชุดสีกากีมาก็มักจะวิ่งหนี	อย่างไรก็
ดหีลังสงครามโลกครัง้ที	่๒	ได้ตัง้ถิน่ฐานของชมุชนมาอย่างต่อเนือ่ง	จากการศกึษา
หลกัฐานข้อมลูภาพถ่ายทางอากาศในป	พ.ศ.๒๕๑๐	มชีมุชนอยูแ่ล้ว	และยงัอยูม่า
อย่างต่อเน่ืองโดยมิได้โยกย้ายไปไหนดังที่ปรากฏหลักฐานที่ตั้งชุมชนในภาพถ่าย
ดาวเทยีมป	พ.ศ.๒๔๙๓,	๒๕๑๐,	๒๕๑๙,	๒๕๓๒,	๒๕๔๓,	๒๕๔๕,	๒๕๔๘,	๒๕๕๒	
และป	พ.ศ.๒๕๕๓
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ภาพที่ ๑๓  แผนที่ทางอากาศ
    ป พ.ศ.๒๕๑๐

ภาพที่ ๑๔  แผนที่ทางอากาศ
    ป พ.ศ.๒๕๕๓

	 นอกจากนัน้จากการวเิคราะห์ผูน้�าและสาแหรกตระกูลของคนในชมุชนพบ
ว่า	สามารถโยงใยย้อนกลับไปได้ถึง	๗	ชั่วอายุคน	ซึ่งหลายคนยังมีหลุมฝังศพอยู่ที่
สุสาน	ยิ่งแสดงยืนยันให้เห็นว่าชุมชนได้อยู่สืบต่อกันมานานนับร้อยปจริง

	 ๑	 นายอาหงิ้น	ตรงบุตร	 นายอาหงิ้น	ตรงบุตร
	 ๒	 นายแหม	หาดทรายทอง	 นายแหม	หาดทรายทอง
	 ๓	 นายแอว	หาดทรายทอง	 นายหรอ	หาดทรายทอง
	 ๔	 นายปัน	หาดทรายทอง	 นายมะจิม	บางจาก
	 ๕	 นายหงีม	ด�ารงเกษตร	 นายหริ	ฟองสายทาน
	 ๖	 	 นายมะจิม	บางจาก
	 ๗	 	 นายหริ	ฟองสายทาน
	 ๘	 	 นายชรูญ	หาดทรายทอง

ครูหมอ[35]หัวหนาเผาลําดับ

ตารางที่ ๖  ลําดับผูนําชุมชนชาวเลราไวย ตั้งแตป พ.ศ.๒๓๘๙–๒๕๕๕ 

[35]หมายเหตุ	:	ครูหมอเป็นหัวหน้าผู้ประกอบพิธีกรรมต่างๆ	ของชาวเล
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	 นอกจากนั้นยังมีหลักฐานการใช้ที่ดินท�ากิน	 เช่นต้นมะพร้าวอายุเกือบร้อย
ปและยังมีอยู่ให้เห็นในปัจจุบัน	 รวมท้ังชายหาดซึ่งเป็นที่จอดเรือของชาวเลที่ใช้
หากินในทะเล	 และจากหลักฐานวิดีทัศน์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จ
พระราชด�าเนินทรงเยี่ยมราษฎรที่หาดราไวย์	ในป	พ.ศ.๒๕๐๒	แสดงให้เห็นบ้าน
เรือนของชาวเลประมาณ	๔๐	หลังคาเรือน	ปลูกอยู่ใกล้เคียงกัน	และมีสภาพเก่า
แก่	 แสดงให้เห็นถึงความเป็นชุมชนที่มีอยู่มานานก่อนหน้าท่ีจะมีผู้อ้างสิทธิ์แจ้ง
ครอบครอง	(ส.ค.๑)	ว่า	สภาพทีด่นินัน้เป็นสวนมะพร้าว	เมือ่ป	พ.ศ.๒๔๙๗	ยิง่กว่า
นั้นยังมีหลักฐานอื่นประกอบท่ีส�าคัญ	 เช่นทะเบียนนักเรียนของชาวเลในชุมชนที่
ศึกษาวิจัยหลายคนเช่นนายถวิล	และนายสน	ซึ่งอายุกว่า	๖๐	ปก็เคยเรียนที่นี่	มี
ใบมรณบัตร	 และยังมีโบสถ์คริสต์	 นิกายโปรเตสแตนต์ซึ่งก่อตั้งโดยนักบวชชาว
ออสเตรเลียสองสามีภรรยาช่ือเดวิดและโดลีน	 โอเก้น	 ซ่ึงมาเผยแพร่ศาสนาตาม
ชุมชนต่างๆ	ที่เป็นมอแกนและอุรักลาโว้ยตั้งแต่ราวป	พ.ศ.๒๕๐๐	จนสามารถพูด
ภาษาอุรักลาโว้ยได้	และได้สร้างโบสถ์ในป	พ.ศ.๒๕๔๒	ปรากฏอยู่ในทุกวันนี้
	 ดังหลักฐานและเหตุผลดังกล่าวข้างต้นจึงเชื่อได้ว่าชุมชนชาวเลในพื้นที่
ศึกษาที่ภูเก็ตเป็นชุมชนดั้งเดิมในท้องถิ่น	 มีวิถีชีวิตอยู่อาศัยและท�ามาหากินรวม
กนัเป็นชมุชน	มผีูน้�า	มสีาแหรกตระกลูท่ีสามารถสบืค้นย้อนกลบัไปได้	มีสิง่ก่อสร้าง
วัตถุทั้งหลายที่แสดงถึงความเป็นชุมชน	อาทิ	วัด	โรงเรียน	สุสานฝังศพ	ชุมชนได้
ครอบครองและใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีเป็นกรณีพิพาทติดต่อกันมาตั้งแต่บรรพบุรุษ
จวบจนปัจจุบัน			
 ๒. การที่มีบุคคลภายนอกเขามาอยูอาศัยทีหลังแลวอางตนเปนเจาของ
เอกสารสิทธิ์ท่ีดิน (โฉนด) ของชุมชนแลวฟองรองขับไลชาวเลในชุมชนออก
จากพื้นที่มีความเปนธรรมหรือไม 
	 จากการศกึษาโดยวธิสีมัภาษณ์บคุคลต่างๆ	ท่ีเก่ียวข้องในพ้ืนที	่และผูอ้าวโุส
อายกุว่า	๘๐	ป	มีข้อมลูทีร่บัฟังเกีย่วกบัการครอบครองเอกสารสทิธิท์ีด่นิได้ว่า	เดมิ
พื้นที่ชุมชนที่ศึกษามีขอบเขตจากสะพานราไวย์ยาวตามชายฝังไปถึงแหลม	ระยะ
ทางราว	 ๒	 กิโลเมตร	 และความกว้างลึกเข้าไปราว	 ๑	 กิโลเมตร	 มีเฉพาะชาวเล
อาศัยอยู่ในชุมชน	เมื่อชาวเลจับสัตว์น�้าได้ก็จะน�าไปแลกข้าวสารและของใช้ที่ร้าน
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ค้าซึ่งห่างออกไปราว	๕	กิโลเมตรจากชุมชน		ต่อมาในราวป	พ.ศ.๒๔๙๕	มีนาย	ล.	
เป็นคนนครศรีธรรมราช	 มาตั้งบ้านอยู่ระหว่างชุมชนกับร้านค้า	 เห็นชาวบ้านมา
แลกของเป็นประจ�า	ในราวป	พ.ศ.๒๔๙๗		นาย	ล.จึงมาตั้งร้านค้าใกล้ชุมชนโดย
มาตั้งบ้านหลังเดียวขนาดเล็กอยู ่บริเวณพื้นที่โล่งใกล้หัวสะพานราไวย์	 ห่าง
ชายทะเลราว	๓๐	เมตร		ต่อมานาย	ล.	ได้เป็นก�านัน	และมีลูก	ชื่อนาง	ลล.	ซึ่งใน
ช่วงที่ราชการให้แจ้งครองครองที่ดินก็ได้ไปขอออก	สค.๑	จ�านวน	๔	ไร่	และในป	
พ.ศ.๒๕๐๕	นาง	ลล.	ได้เข้ามาอยู่อาศัยในชุมชน	หลังจากนั้นนาง	ลล.	ได้น�าที่ดิน
ออกเป็น	น.ส.๓	เนื้อที่	กว่า	๗	ไร่	ต่อมาเมื่อป	พ.ศ.๒๕๐๘	ได้จดทะเบียนแบ่งขาย
ที่ดินเนื้อที่	๒	ไร่เศษ	ตาม	น.ส.๓	ให้นาย	ห.	ซึ่งเป็นคนจากภายนอกที่เข้ามาตั้งร้าน
ค้าขายข้าวสาร	ขายกาแฟเมื่อป	พ.ศ.๒๕๐๒	และต่อมาราวป	๒๕๑๔	นาย	ห.น�า
ทีด่นิมาออก	โฉนด	หลงัจากนัน้มอบทีดิ่นให้บตุรชาย	คอื	นาย	อ.	ราวป	พ.ศ.๒๕๓๖	
นาย	 อ.	 ก็น�าโฉนดไปจ�านองกับธนาคารและผิดสัญญาช�าระเงินโดยยึดที่ดินขาย
ทอดตลาด	ท้ายสุดที่ดินตกไปอยู่ในมือของนาย	ป.	และนาง	ป.	ผู้เป็นโจทก์ร่วมกัน
ฟ้องขับไล่ชาวเลซึ่งเป็นกลุ่มอุรักลาโว้ยที่อยู่มาเก่าแก่จ�านวน	๘	คนออกจากที่ดิน
	 ส�าหรับโจทก์ฟ้องขับไล่ที่ดินชาวเลอีกกลุ่มหนึ่งชื่อนาย	ส.	และนาย	ท.	ได้ที่
ดินมาจากแหล่งเดียวกันคือนาย	ล.ซึ่งเป็นอดีตก�านัน	เพราะนาง	ลล.	ลูกนาย	ล.	
มน้ีองสาวชือ่นาง	จ.ซึง่แต่งงานกบันาย	ทท.	และมลีกูชือ่นาย	จร.	ซึง่เป็นผูม้อีทิธพิล
ในท้องถิน่	นาย	ส.และนาย	ท.ผูเ้ป็นโจทก์ฟ้องขบัไล่ชาวบ้านเป็นพ่ีน้องกนัและได้ท่ี
ดินมาจากนาย	ย.	ผู้เป็นพ่อซึ่งเป็นคนญวนที่ไปขอใช้นามสกุลของนาย	ทท.	และ
ในราวป	พ.ศ.๒๕๐๘	ได้ร่วมมือกับนาย	ล.	ซึ่งเป็นก�านันในสมัยนั้นแจ้งครอบครอง
ที่ดิน	และน�ามาสู่การออกโฉนดที่ดินในเวลาต่อมา	
	 ญาตพิีน้่องนาย	ล.อดตีก�านนัยงัครอบครองท่ีดินในชุมชนอกีหลายไร่รวมทัง้
นาย	จร.	เองก็มีทีดิ่นอยูใ่นชมุชนราว	๑๐	ไร่	และเป็นผูค้ดัค้านมใิห้ชาวเลสร้างส้วม
และต่อน�้าประปาและไฟฟ้าเข้าบ้าน	กลุ่มคนเหล่านี้รอดูผลการฟ้องร้องขับไล่ชาว
บ้านและหากชนะอาจจะมีการฟ้องร้องขับไล่ชาวเลตามมาอีกหลายคดี	
	 กล่าวโดยสรปุ	คนภายนอกรายแรกเร่ิมเข้ามาอาศยัอยูใ่กล้ชุมชนราวป	พ.ศ.
๒๔๙๕	หรอืประมาณ	๖๐	ปท่ีผ่านมา	และอาศยัท่ีมกีารศกึษา	สามารถตดิต่อพูดจา
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ครูหมอ[35]

กับข้าราชการได้แต่ชาวเลพูดภาษาไทยไม่ได้	 คนนอกจึงได้รับเลือกให้เป็นผู้น�า
ชุมชนเรื่อยมาท้ังก�านัน	 ผู้ใหญ่บ้าน	 และช่วงที่ราชการประกาศให้แจ้งการครอง
ครองที่ดิน	 ก็ได้แจ้งครอบครองที่ดินและท้ายสุดก็น�าไปออกเอกสารสิทธิ์	 (โฉนด)	
ล�า้เข้าไปในท่ีของชาวบ้านในชมุชน	และฟ้องร้องด�าเนนิคดีทางศาลเพ่ือขบัไล่ชาวเล
ในชุมชนให้ออกจากที่ดิน	ปัจจุบันมีการฟ้อง	๒	คดี	ทั้งนี้ในปัจจุบันมีลูกหลานและ
คนนอกที่มาซื้อที่ดินต่อเพียงไม่กี่รายเท่านั้นที่เข้ามาอยู่ในชุมชน

 คดีที่ ๑ 
	 ชาวเลถูกฟ้องเป็นจ�าเลย	๗	คน	ฟ้องเพิ่มภายหลังอีก	๑	คน	รวมเป็น	๘	คน	
ผูฟ้้อง	นาย	ป.	และนาง	ป.	เป็นโจทก์ฟ้องขับไล่	เรยีกค่าเสยีหายคดแีพ่ง	โฉนดทีด่นิ
เลขที่	xxx	ออกเมื่อ	พฤศจิกายน	พ.ศ.๒๕๑๔	จ�านวน	๒	ไร่	๓๗	ตารางวา	คดีอยู่
ระหว่างการพิจารณาของศาลชั้นต้น

 คดีที่ ๒
	 ชาวเลถูกฟ้องเป็นจ�าเลย	๒	คน	โดยผู้ฟ้องนาย	ส.	โจทก์ที่	๑	และนาย	ท.	
โจทก์ที่	๒	ศาลสั่งรวมพิจารณา	ส่วนผู้ถูกฟ้อง	จ�าเลยที่	๑	นาย	ม.	และ	จ�าเลยที่	
๒	นาย	อ.	
	 คดีนี้โจทก์ฟ้องได้ความว่า	๑	ม.ค.๕๑	โจทก์ที่	๑	ท�าสัญญาให้เช่าที่ดิน	แก่
จ�าเลยทั้งสองระยะเวลา	๑	ป	โดยจ�าเลยที่	๑	ปลูกบ้านพักอาศัยเลขที่	xxx	จ�าเลย
ที่	๒	ปลูกบ้านพักอาศัยเลขที่	yyy	วันที่	๑	ม.ค.	๕๐	ท�าสัญญาเช่าที่ดิน	๑	ป	วันที่	
๑	ม.ค.	๕๑	ท�าสัญญาเช่าที่ดินต่ออีก	๑	ป	เมื่อหมดสัญญา	ขอเช่าไม่มีก�าหนดเวลา	
ต่อมาวันที่	๒๖	พ.ค.	๕๒		ได้มีการแบ่งโฉนดเป็น	๖	แปลง	และวันที่	๒๐	เม.ย.	๕๔	
โจทก์ท�าหนงัสอืแจ้งให้จ�าเลยรือ้ถอนขนย้ายทรพัย์สนิและบรวิารออกจากทีดิ่น	แต่
จ�าเลยเพิกเฉย	ต้องชดใช้ค่าเสียหายเป็นค่าเช่าเดือนละ	๑,๐๐๐	บาท	 	๓	 เดือน	
เป็นเงิน	๓,๐๐๐	บาท
	 จ�าเลยต่อสูว่้า	จ�าเลยที	่๑	ปลูกบ้านพกัอาศยัในทีดิ่นพิพาท	ในป	พ.ศ.๒๕๒๐	
จ�าเลยที่	 ๒	 เข้ามาพักอาศัยต่อจากบิดาของภรรยา	 จ�าเลยทั้งสองครอบครองท�า
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ประโยชน์ในทีด่นิพพิาทโดยสงบเปดเผย	แสดงเจตนาเป็นเจ้าของหลายสบิป	โจทก์
ไม่มีอ�านาจฟ้อง	 และโต้แย้งว่าสัญญาเช่าตามฟ้องไม่ชอบ	 เพราะจ�าเลยไม่เข้าใจ
ข้อความในสัญญา	โจทก์ไม่เคยเก็บค่าเช่า	และไม่เคยบอกให้ออกจากที่ดิน	ค่าเสีย
หายจริงไม่เกิน	๕๐๐	บาท	ขอให้ยกฟ้อง
	 ศาลพิเคราะห์ว่าข้อเท็จจริงน�าสืบไม่โต้แย้งกัน	 โจทก์ทั้งสองเป็นเจ้าของ
กรรมสทิธิใ์นโฉนดทีดิ่น	(ต่อมาแยกเป็น	๖	แปลง)	ประเดน็วนิจิฉยั	:	โจทก์มีอ�านาจ
ฟ้องหรือไม่	น�าสืบนาย	ส.	สิ่งปลูกสร้างก่อสร้างขึ้นภายหลังท�าสัญญาเช่า	จ�าเลยที่	
๑	น�าสืบว่า	ป	พ.ศ.๒๕๒๖	เข้ามาปลูกบ้านในที่ดินพิพาท	ต่อมาได้บ้านเลขที่	xxx	
(มีทะเบียนบ้านเป็นหลักฐาน)	จ�าเลยที่	๒	น�าสืบว่า	เดิมบ้านที่ปลูกในที่ดินพิพาท	
มีบิดาภรรยาจ�าเลยที่๒	 เป็นผู้ปลูกและพักอาศัย	ต่อมาป	พ.ศ.๒๕๒๔	จ�าเลยเข้า
มาพักอาศัยบ้านเลขท่ี	 yyy	 (มีส�าเนาสูติบัตรบุตรสาวและทะเบียนบ้านเป็นหลัก
ฐาน)	
	 ประเด็นจ�าเลยไม่เข้าใจข้อความในสัญญาและต่อสู้ครอบครองปรปักษ์	 (มี
สทิธหิรอืไม่ทีค่รอบครองป	๒๕๒๔	และ	๒๕๒๖)		ศาลวนิจิฉยัว่า	จ�าเลยไม่ได้น�าสบื
พยานบุคคลอื่นที่รับรู้การครอบครองท้ังท่ีสภาพที่ดินมีลักษณะเป็นชุมชน	พยาน
เอกสารได้แก่ทะเบียนบ้านและสูติบัตร	 ไม่ใช่พยานหลักฐานอันน่าเชื่อถือ	 และมี	
น�้าหนักในการรับรองการครอบครองที่ดิน	 และไม่ได้น�าสืบพยานหลักฐานอื่นมา	
สนับสนุนความเป็นมาของเลขท่ีบ้าน	 ในส่วนภาพถ่ายเป็นภาพเก่าแต่ไม่ได้แสดง
ว่าสร้างมาหลายสบิปแล้ว	โดยสรปุ	พยานหลกัฐานขาดความน่าเชือ่ถือไม่มนี�า้หนกั
ว่าครอบครองทีด่นิตัง้แต่ป	พ.ศ.๒๕๒๔	และ	๒๕๒๖	จนถงึปัจจุบนั	สรุปกรรมสิทธิ์
เป็นของโจทก์	 เม่ือบอกกล่าวให้จ�าเลยรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างออกจากที่ดินแล้วเพิก
เฉย	จึงละเมิดต่อโจทก์ทั้งสอง	โจทก์จึงมีอ�านาจฟ้อง	ความเสียหาย	๑,๐๐๐	บาท/
เดือน	นับแต่บอกกล่าว	(๒๐	เม.ย.๕๔)	และนับไปจนกว่าจะรื้อถอนทรัพย์สินและ
บรวิารออกจากทีด่นิ	พพิากษาให้จ�าเลยทัง้สองรือ้ถอนบ้าน	พร้อมขนย้ายทรัพย์สิน
และบริวารออกจากที่ดิน	ชดใช้ค่าเสียหายก่อนฟ้องคนละ	๓,๐๐๐	บาทแก่โจทก์	
และอกี	๑,๐๐๐	บาท/เดอืนไปจนกว่าจะขนย้ายทรัพย์สินและบริวารออกจากท่ีดิน	
และใช้ค่าทนายแก่โจทก์	๕,๐๐๐	บาท
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	 ปัจจุบันจ�าเลยคดีที่	๒	อยู่ระหว่างการขออุทธรณ์	
	 ดงัน้ัน	การออกเอกสารโฉนดทีด่นิของคนภายนอกทบัทีอ่ยูอ่าศยัของชมุชน	
จึงกระท�าเป็นกระบวนการ	ใช้ความเป็นผูม้กีารศกึษามคีวามรูส้ามารถพดูจาติดต่อ
กับเจ้าหน้าที่ได้จนได้รับความไว้เนื้อเชื่อใจจากเจ้าหน้าที่และได้รับเลือกเป็นผู้น�า
ท้องที	่และใช้โอกาสการเป็นผูน้�าท้องทีไ่ปอ้างการครอบครองทีดิ่นและออกเอกสาร
สทิธิท์ีด่นิโดยทีช่าวเลในชมุชนไม่ได้รบัรูแ้ละมไิด้ยนิยอม	จึงเป็นความไม่เป็นธรรม
แก่ชาวเลในชุมชน		
	 ส�าหรับการอ้างว่าชาวบ้านท่ีถูกกล่าวหาเป็นจ�าเลยได้เซนต์สัญญาเช่าที่ดิน
นั้น	 จากการสัมภาษณ์ชาวบ้านหลายคนให้ข้อมูลตรงกันว่าเพราะมีผู้มีอิทธิพลมา
ข่มขู่หากไม่ยอมเซนต์สัญญาเช่าที่ดินจะน�ารถแบคโฮมาดันบ้านเรือนทิ้งและไม่มี
การคิดค่าเช่าที่ดินแต่อย่างใดซึ่งเป็นการผิดวิสัยการเช่าอสังหาริมทรัพย์ทั่วไป		จึง
น่าเชื่อได้ว่าผู้มีชื่อในโฉนดเป็นเจ้าของที่ดินไม่ได้เป็นเจ้าของที่ดินจริง	 แต่ไปกล่าว
อ้างขอออกหลักฐานการครอบครองที่ดินและกรรมสิทธิ์ที่ดินที่เป็นของชุมชน	
	 กระบวนการการเข้ามาครอบครองที่ดินของคนภายนอกที่ไม่ใช่ชาวเล	 ได้
อาศัยความเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐคือผู้ใหญ่บ้าน	มีความรู้	และใช้กฎหมาย
เป็นเครื่องมือไปออกเอกสารสิทธิ์ในที่ดินที่ชาวเลในชุมชนครอบครอบครองเป็น
เจ้าของโดยไม่ค�านึงถึงชุมชนที่อาศัยมาแต่ดั้งเดิม	รวมทั้งได้อาศัยเหตุการณ์สึนามิ
ท�าสัญญาเช่าโดยชาวบ้านที่ไม่รู้หนังสือพิมพ์ลายนิ้วมือลงในสัญญาเช่า	 และใช้
กระบวนการทางการศาลฟ้องขบัไล่	จงึเป็นการใช้อ�านาจรฐัทีไ่ม่ถกูต้องและไม่เป็น
ธรรมกับชุมชนที่ไม่รู้หนังสือ	อ่านไม่ออกเขียนไม่ได้	ไม่มีความรู้เกี่ยวกับกรรมสิทธิ์
ที่ดิน	แต่มีสิทธิชุมชนในการครอบครองและใช้ประโยชน์ที่ดินในชุมชนของตน
	 ปัจจุบันชาวเลในพื้นที่ศึกษามีอาชีพหลักคือ	หาปลา	หาหอย	รับจ้างทั่วไป	
และอาชีพอิสระ	 เช่น	 งมเหล็กในทะเลไปขาย	 โดยประกอบอาชีพท�าประมงราว
ร้อยละ	๖๐	 รับจ้างร้อยละ	๒๐	ท�างานบริการเป็นแม่บ้านร้อยละ	๑๐	และเป็น
เจ้าของกิจการธรุกิจในชมุชนท้องถิน่ร้อยละ	๑๐	มีรายได้เฉลีย่ประมาณครอบครวั
ละ	๗,๐๐๐	บาทต่อเดอืน	แต่มีรายจ่ายค่อนข้างสงูไปตามกระแสและมหีนีส้นิค่อน
ข้างมาก	ชีวิตความเป็นอยู่ยากล�าบาก	และชาวเลส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประมง
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พืน้บ้าน	เม่ือมีการประกาศเขตอทุยานและเขตอนรุกัษ์	ท�าให้ไม่สามารถท�ามาหากิน
ตามเกาะต่างๆ	ทีเ่คยท�ามาหากนิกนัมาแต่ครัง้บรรพบุรษุได้	ต้องออกทะเลไกลออก
ไปอีก	 ท�าให้เกิดอันตรายจากน�้าหนีบ	พื้นท่ีท�ามาหากินแคบลงเรื่อยๆ	 แต่ในทาง
กลับกันบริเวณดังกล่าวกลับมีเรือประมงขนาดใหญ่จ�านวนมากสามารถเข้าไปท�า
ประมงได้	จากการท�ามาหากนิท่ียากขึน้นีเ้องท�าให้เกดิหนีน้อกระบบดอกเบีย้ร้อย
ละ	๒๐-๖๐	ต่อเดอืน	และยิง่มกีรณพีพิาทท่ีดนิและการจดัการปัญหาท่ีไม่เป็นธรรม	
ยิง่ส่งผลให้ชาวบ้านได้รบัความเดอืดร้อนมากยิง่ขึน้	กล่าวคอื	ชาวบ้านบางส่วนตก
ส�ารวจไม่มีบัตรประชาชน	 มีสภาพความเป็นอยู่แบบแออัดทรุดโทรม	 ขาดแคลน
สาธารณูปโภคและเป็นอยู่อย่างไม่ถูกสุขลักษณะ	 เมื่อมีผู้อ้างในกรรมสิทธิ์ที่ดินท่ี
ชาวบ้านอาศัยอยู่	ท�าให้ชาวบ้านไม่สามารถสร้างห้องน�้าหรือสิ่งปลูกสร้างใดๆ	ใน
ที่ดินนั้นได้	ส่วนใหญ่ไม่มีห้องน�้าห้องส้วม	ใช้วิธีขับถ่ายบริเวณริมทะเล	ท�าให้ได้รับ
ความล�าบากเป็นอย่างยิ่ง	นอกจากนี้ยังไม่มีน�้าประปาและไฟฟ้าใช้	ต้องใช้น�้าและ
ไฟฟ้าช่ัวคราวของเอกชน	 โดยใช้ระบบไฟฟ้าแบบพ่วง	 เหมาจ่ายหลังละ	 ๕๐๐–	
๑,๐๐๐	บาท	ใช้น�้ายูนิตละ	๒๐	บาท	อีกทั้งบ่อน�้ากลางบ้านที่ใช้มายาวนานก็ถูก
เอกชนถมภายหลงัเอกชนอ้างกรรมสทิธ์ิในท่ีดนิและต้องการให้ชมุชนออกจากทีดิ่น
ดังกล่าว
	 ชาวเลราไวย์ต้องด�าเนินชีวิตท่ามกลางปัญหาสิทธิในเอกสารที่ดิน	 (ที่ออก
โดยมิชอบ)	อยู่เหนือสิทธิชุมชนดั้งเดิม	ประกอบกับปัญหาจากนโยบายท่องเที่ยว	
ส่งผลให้ชายหาดทีเ่คยหาหอย	กลายเป็นของโรงแรม	ทะเลถกูประกาศเขตอนรุกัษ์
ห้ามเข้าหากินในทีด่ัง้เดมิ	ต้องออกทะเลไกลและด�าน�า้ลึกมากขึน้	ท�าให้เกดิอนัตราย
จากน�้าหนีบ	 ท�ามาหากินยากขึ้น	 ไม่มีเงิน	 และมีหนี้นอกระบบดอกเบี้ยร้อยละ	
๒๐-๖๐	ต่อเดือน		
 แนวโนมปญหา หากกระบวนการยุติธรรมไมเปนธรรม
	 ปัจจุบนัชาวชมุชนชาวเลราไวย์ยงัไม่มคีวามมัน่คงด้านทีอ่ยูอ่าศัย	และยงัไม่
สามารถเข้าถึงการบริการขั้นพื้นฐาน	คือ	น�้าประปาและไฟฟ้าจากรัฐ	อีกทั้งยังถูก
จับกุมคุมขังในกรณีท่ีออกไปจับปลาหากินในที่ถูกอ้างว่าเป็นเขตอุทยาน	 รวมทั้ง
ถูกฟ้องด�าเนินคดีขับไล่ออกจากที่ดิน	 หากปัญหายังไม่ได้รับการแก้ไขจะท�าให้
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ชาวเลชุมชนราไวย์	กว่า	๒,๐๐๐	คน	ต้องไร้ที่อยู่อาศัยและที่ท�ากินเนื่องจากจะถูก
ทยอยฟ้องขับไล่ออกจากที่ดินทั้งชุมชน

 ๔.๕ ทางออกของปัญหา
	 ผลจากการวิจัยครั้งนี้	ได้วิเคราะห์ทางออกเพื่อแก้ไขปัญหาประชาชนที่อยู่
อาศัยร่วมกันเป็นชุมชนดั้งเดิมมายาวนานท่ีต�าบลราไวย์	 จังหวัดภูเก็ต	 ให้ได้รับ
ความเป็นธรรมในคดีที่ดินและการพัฒนาคุณภาพชีวิตดังต่อไปนี้
 ๑) การตรวจสอบการออกเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินที่ไมเปนธรรม
	 ท่ีดนิเป็นฐานชวีติและความเป็นชมุชนของชาวเลราไวย์	หลกัฐานความเป็น
มาและการตั้งถิ่นฐานเป็นชุมชนที่ราไวย์มายาวนานกว่า	๑๐๐	ปโดยไม่มีเหตุจูงใจ
ให้ต้องแบ่งแยกทีด่นิออกไปให้คนอืน่แล้วเช่าทีด่นิตวัเองอยูแ่ทน	ท�าให้เชือ่ได้ว่าการ
ออกเอกสารสิทธิ์โฉนดทับที่ดินชุมชนไม่เป็นธรรม	และสงสัยว่าจะออกโดยมิชอบ
ด้วยกฎหมายเนื่องจากไม่ได้รับการยินยอมจากราษฎรที่ครองครองอาศัยในที่ดิน
ผืนนี้มาแต่บรรพบุรุษ	
 ๒) การคุมครองสิทธิในการมีที่ทํากินในทะเล
	 ชุมชนและทะเลเป็นวถีิชวีติของชาวเล	แต่ปัจจบุนัทะเลส่วนใหญ่ทีช่าวเลใช้
เป็นแหล่งจบัสตัว์น�า้ถูกประกาศเป็นพืน้ท่ีอนรุกัษ์และห้ามเข้าไปจบัสตัว์น�า้	จงึต้อง
เสนอให้มีการเจรจาต่อรองกับรัฐหรือขอใช้อ�านาจศาลปกครองประกาศให้ชาวเล
เข้าไปจับสัตว์น�้าในพื้นที่ที่เขาหากินมาดั้งเดิมได้	 ทั้งนี้อาจจะต้องมีการเจรจาต่อ
รองเพือ่ปรบัเครือ่งมอืบางอย่างให้เหมาะสมและเอือ้ต่อการรกัษาแหล่งทรพัยากร
เพื่อการท่องเที่ยวด้วย
 ๓) การชวยใหชาวเลเขาถึงสาธารณูปโภคและการบริการของรัฐขั้นพื้น
ฐาน 
	 ในความเป็นจริงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพร้อมทีจ่ะสนบัสนนุอยูแ่ล้ว	ทัง้
ในเรื่องการจัดการต้นมะพร้าวที่ล้ม	 ไฟฟ้า	น�้าประปา	การจัดการน�้าขัง	ห้องสุขา	
ฯลฯ	 แต่ติดขัดที่ผู้อ้างเป็นเจ้าของที่ดินไม่ยอม	 จึงต้องด�าเนินการตามกระบวน
ยุติธรรมเพื่อให้ความเป็นธรรมแก่ชาวเลในเรื่องนี้	
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๔) การเยียวยาชุมชนชาวเล 
	 เนือ่งจากชาวเลในชุมชนราไวย์ถูกกระท�าอย่างไม่เป็นธรรมมานานจน 
คุณภาพชีวิตตกต�า่ถึงท่ีสุด	เพ่ือความเป็นธรรมจึงต้องเยียวยาชุมชนด้วยการส�ารวจ 
ข้อมลูและร่วมกับชุมชนสนับสนุนการพฒันาทุกด้านเพือ่ให้คุณภาพชีวิตคนใน 
ชุมชนดีขึ้น




