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 ความไม่เป็นธรรมในคดีที่ดิน

	 กล่าวถึงภาพรวมความไม่เป็นธรรมในคดีที่ดินโดยสรุป	 คดีท่ีดินท่ีฟ้องร้อง
ขับไล่ราษฎรออกจากที่ดินที่ชาวบ้านครอบครองท�าประโยชน์มานานมาเป็นของ
เอกชนและของหน่วยงานรัฐ	กระท�ากันเป็นขบวนการซึ่งมีผู้ที่เกี่ยวข้องหลายฝาย	
เริ่มจากผู้มีอ�านาจท้ังนายทุนหรือหน่วยงานของรัฐที่ต้องการใช้ที่ดินมักจะรู้ข้อมูล
ข่าวสารวงในของท่ีดินท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาท�าประโยชน์ทางเศรษฐกิจได้จึง
ต้องการได้ทีด่นิจากชาวบ้านมาแสวงหาผลประโยชน์	ทีด่นินีม้กัเป็นทีด่นิทีช่าวบ้าน
ครอบครองใช้ประโยชน์อยู่แต่ยังไม่มีเอกสารสิทธิ์	 รวมท้ังท่ีดินสาธารณะท่ีชุมชน
ใช้ประโยชน์ร่วมกนัแต่ไม่มกีลุม่องค์กรชมุชนรบัผดิชอบทีช่ดัเจนอย่างเป็นทางการ
เช่น	 ที่ปาใช้สอยชุมชน	 ปาช้า	 ที่ท�าเลเลี้ยงสัตว์	 หรืออาจเป็นที่ดินที่นายทุนเคย
ครอบครองอยู่ก่อนเช่นที่สัมปทานปา	เหมืองแร่	หรือที่ได้รับอนุญาตให้เช่าจากรัฐ
ซึ่งมักอยู่ในชนบทห่างไกล	โดยมักใช้อ�านาจบารมีทั้งในระบบและนอกระบบสร้าง
ความไว้วางใจจากชาวบ้านหรือท�าให้ชาวบ้านเกรงกลัวหรือไม่บอกให้ชาวบ้านรู้
เรื่องก่อน	แล้วใช้วิธีการต่างๆ	และโอกาสที่อ�านวยเข้ามาแย่งชิงที่ดิน	เช่น	ปลอม
เอกสารสิทธิ์แสดงความเป็นเจ้า	ปลอมเอกสารของซื้อขายที่ดิน	รับซื้อที่ดิน	ตลอด
จนบบีให้ชาวบ้านขายท่ีดนิ	โดยการสมรูร่้วมคดิจากเจ้าหน้าทีร่ฐัหรอืผูมี้อทิธิพลใน
ท้องถิ่นที่ไม่สุจริต	 น�าหลักฐานไปออกเอกสารสิทธิ์แสดงการครอบครองท่ีดินเช่น
ใบจอง,	สค.๑	หรือ	นส.๓	ก่อนโดยไม่ผ่านขั้นตอนตามกฎหมาย	 เช่น	การชี้แนว
เขตจากเจ้าของท่ีดินข้างเคียง	 ไม่ฟังค�าคัดค้านจากราษฎรผู้ที่ครอบครองที่ดินอยู่
เดมิ	ท�าให้นายทุนมช่ืีอเป็นเจ้าของท่ีดนิชอบด้วยกฎหมายโดยไม่ได้ครอบครองและ
ใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อน	 แล้วจึงน�าที่ดินทั้งผืนหรือแบ่งเป็นแปลงย่อยๆ	 ไปขาย	
หรือน�าไปฟอกให้มีหลักฐานมั่นคงทางกฎหมายด้วยการน�าที่ดินไปผ่าน
กระบวนการทางสถาบนัการเงินคอืจ�านองธนาคาร	ได้เงินมาแล้วไม่ช�าระหนี	้ปล่อย
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ให้ล้มละลาย	ให้ธนาคารยดึท่ีดนิทีเ่ป็นทรพัย์ประกนั	แล้วหาคนมารบัซือ้ท่ีดนิหรอื
จดัการใช้หนีใ้ห้พ้นล้มละลาย	เพือ่น�าท่ีดินกลบัมาขายต่อให้บุคคลภายนอกแล้วจงึ
ฟ้องขับไล่ราษฎรที่ครอบครองที่ดิน	 ชาวบ้านแพ้คดีจะถูกบังคับคดีต้องอพยพร้ือ
ถอนบ้านเรอืนทรัพย์สนิออกจากท่ีดนิ	หากราษฎรไม่ยอมออกจากทีด่นิหรอืใช้ทีด่นิ
ที่กระทบต่อผลประโยชน์ของผู้มีชื่อเป็นเจ้าของที่ดิน	 ก็จะถูกฟ้องร้องด�าเนินคดี
ทางแพ่งและทางอาญาจนอาจจะต้องติดคุกและชดใช้ค่าเสียหายให้นายทุน	
ครอบครัวเดือดร้อนแสนสาหัส	 หลายกรณีคดียืดเยื้อทั้งฝายโจทก์คือนายทุนหรือ
เจ้าหน้าทีรั่ฐและจ�าเลยคอืราษฎรเสยีชวีติ	ทายาทกจ็ะฟ้องร้องเป็นคดคีวามกนัต่อ
ไปไม่มีทีส่ิน้สดุท�าให้ราษฎรซึง่เป็นฝายเสยีเปรยีบต้องหมดเวลาและเงนิทองไปกบั
การขึน้ศาลไม่สามารถท�ามาหากนิเลีย้งชพีได้ตามปรกตนิานเข้ากก็ลายเป็นปัญหา
ทางสังคม		
	 การศกึษาวเิคราะห์ประเดน็ความไม่เป็นธรรมจากกรณศีกึษาพบว่า	ราษฎร
ที่ยากจนมีปัญหาไม่ได้รับความเป็นธรรมคดีที่ดินจ�านวน	๑๗	ประเด็น	ดังนี้
	 ๑)	การปล่อยให้ข้อมูลที่ดินวงในหลุดออกมาภายนอก	 จนท�าให้นายทุน
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารการพัฒนาที่ดินของรัฐซึ่งเป็นข้อมูลปกปดวงในจาก
หน่วยงานของรัฐ
	 ๒)	การเข้าไม่ถึงข้อมูลหลักฐานของทางราชการ	 ราษฎรไม่สามารถเข้าถึง
ข้อมลูของรฐัในหลายๆ	เรือ่ง	เช่นขอตรวจสอบการได้มาของเอกสารสิทธิท์ีดิ่นของ
เอกชนที่สงสัยว่าจะได้มาโดยมิชอบแต่ไม่ได้รับความร่วมมือ				
	 ๓)	เจ้าหน้าที่รัฐในพื้นที่ไม่วางตัวเป็นกลางหรือไม่เป็นที่พึ่งของราษฎร	
พนกังานเจ้าหน้าทีท้่องทีแ่ละท้องถิน่บางคนได้รบัผลประโยชน์จากการเป็นเครือ่ง
มือให้นายทนุหรอืหน่วยงานรฐั	ใช้อ�านาจบารมกีดดันให้ราษฎรยอมขายทีด่นิหรือ
ยอมออกจากที่ดินตามคดีที่ถูกฟ้องร้อง	
	 ๔)	ราษฎรผู้ต้องคดีถูกจ�ากัดการพัฒนา	 คดีที่ดินแทบทุกราษฎรถูกจ�ากัด
การพัฒนา	เช่นถนน	เส้นทางสัญจร	ไฟฟ้า	น�้าประปา	สาธารณูปโภคอื่นๆ	ตลอด
จนการส่งเสริมด้านอื่นๆ	 ของรัฐ	 ท�าให้ราษฎรอยู่ได้ยากล�าบาก	 กรณีตัวอย่างท่ี
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กระท�ารุนแรงโหดร้าย	เช่นกรณชีาวเลหาดราไวย์ถกูบบีให้อยูแ่ออดั	ไม่ให้ต่อน�า้ต่อ
ไฟฟ้าเข้าบ้านเอง	 ห้ามสร้างสุขาต้องไปถ่ายชายหาด	 สร้างก�าแพงไม่ให้น�้าไหล
ระบายออกท�าให้น�้าเน่าท่วมขังท้ังป	 ท่ีดินสาธารณะถูกถม	 ตลอดจนถูกจ�ากัดที่
หากินท�าประมงในทะเล
	 ๕)	หน่วยงานของรัฐคู่คดีไม่ให้ความร่วมมือในการแก้ปัญหาทางนโยบาย
โดยอ�านาจของฝายบริหารของรัฐบาล	 เช่น	 ไม่ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีตลอด
จนการไม่ปฏบิตัติามข้อตกลงร่วมของคณะกรรมการและคณะท�างานต่างๆ	ซ่ึงแต่ง
ตัง้โดยทางราชการ	เช่นกรณสีวนปาคอนสารไม่จดัสรรท่ีดินให้ชาวบ้านท่ีสมคัรเป็น
สมาชิกหมู่บ้านสวนปาไม้		
	 ๖)	เจ้าหน้าท่ีปฏิบัตกิารกบัราษฎรคูพ่พิาทอย่างลุแก่อ�านาจด้วยความรนุแรง	
เช่นการรื้อฝายเก็บน�้าของชาวบ้านที่บ้านทุ่งพระ	กรณีสวนปาคอนสาร			
	 ๗)	การปลอมแปลงเอกสารหรอืสร้างหลกัฐานเทจ็ไปออกเอกสารสทิธิท์ีดิ่น
ทบัทีช่าวบ้านและทีส่าธารณะประโยชน์ชมุชน	เช่นกรณหีนองปลาสวาย	หนองกิน
เพล	 ซึ่งแม้ราษฎรจะร้องเรียนให้ตรวจสอบ	 และกรณีท่ีมีหน่วยงานของรัฐท่ี
เกี่ยวข้องเข้าตรวจสอบและชี้มูลความผิด	หน่วยงานรัฐก็ไม่ด�าเนินการแก้ไขให้ถูก
ต้อง		
	 ๘)	การฟอกท่ีดินให้มีความมั่นคงทางกฎหมายผ่านธนาคารพาณิชย์และ
หน่วยงานยตุธิรรมของรฐั	เช่นการจ�านองทีด่นิกบัธนาคารแล้วปล่อยให้หลดุจนถกู
บังคับคดีขายทอดตลาดแล้วไปซื้อกลับคืนจากการขายทอดตลาด
	 ๙)	ฟ้องคดโีดยหลกัฐานไม่เพยีงพอ	ชาวบ้านเดอืดร้อนต้องแก้คด	ีกรณหีนอง
ปลาสวายราษฎรคนเดียวถูกฟ้อง	 ๔๒	 คดี	 ยกฟ้อง	 ๔๐	 คดี	 หรือกว่าร้อยละ๔๐	
แสดงถงึความไร้ประสทิธภิาพและความสามารถในการท�าคดีของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีรับ
ผิดชอบ
	 ๑๐)	เพิ่มภารคดีให้ราษฎร		โดยน�าที่ดินซอยเป็นแปลงย่อยไปขายต่อ		ขาย
ที่ดินโดยไม่บอกให้ผู้ซื้อทราบว่าที่ดินติดคดี	ให้ผู้ซื้อรายย่อยแต่ละรายซึ่งมีจ�านวน
มากฟ้องร้องเอาที่จากผู้ครอบครองเอง	ชาวบ้านต้องรับภาระคดีเพิ่มขึ้น
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	 ๑๑)	การบังคับคดีขับไล่ราษฎรผู้ครอบครองที่ดินให้ออกจากพื้นที่ขณะคดี
ยังไม่สิ้นสุด	 ท�าให้ราษฎรซึ่งเป็นเกษตรกรประกอบอาชีพจากการใช้ที่ดินท�าการ
เกษตรต้องไร้อาชีพ	ท�าให้สญูเสยีรายได้และโอกาสในการเข้าถงึการช่วยเหลอืของ
รฐัด้านต่างๆ	มากมาย	เช่นเดก็เลก็ไม่ได้เรยีนหนงัสอื	ผูส้งูอายไุม่ได้รบัการดแูลด้าน
สุขภาพ
	 ๑๒)	การลงโทษทีส่่งผลกระทบรนุแรงมากต่อราษฎรและครอบครัว		ราษฎร
ถกูฟ้องคดถูีกตดัสนิให้ได้รบัโทษจ�าคกุ	ส่วนมากจะเป็นหวัหน้าครอบครวัทีต้่องรบั
ผิดชอบสมาชิกในครอบครัว	เมื่อถูกลงโทษจ�าคุกท�าให้ครอบครัวขาดความอบอุ่น	
ขาดรายได้	ประกอบอาชีพไม่พอเลี้ยงชีพต้องกู้หนี้ยืมสิน	จึงเป็นผลกระทบรุนแรง
ต่อครอบครัวผู้ต้องหา
	 ๑๓)	 กระบวนการทางคดียืดเยื้อราษฎรไม่มีทุนทรัพย์และเวลามาต่อสู้คดี	
นายทุนและหน่วยงานรัฐคู ่คดีมีเงินจ้างทนายความและตัวแทนมาต่อสู ้ใน
กระบวนการยุติธรรม	 แต่ราษฎรต้องใช้หัวหน้าครอบครัวผู้เป็นทุกอย่างของ
ครอบครวัมาต่อสูค้ดซีึง่ต้องใช้เวลาและค่าใช้จ่ายในการเดินทาง	การกินอยูร่ะหว่าง
เดินทาง	ตลอดจนการว่าจ้างทนายความ	ท�าให้ราษฎรไม่สามารถต่อสู้คดีที่ยืดเยื้อ
ได้เต็มที่	จึงมักจ�าใจต้องยอมความหรือแพ้คดี	
	 ๑๔)	ภาษาที่ใช้สื่อสารในกระบวนการยุติธรรม		ชาวบ้านสูงอายุมีข้อจ�ากัด
ที่ไม่สามารถอธิบายให้การเป็นภาษาไทยภาคกลางได้	 เช่นกรณีราษฎรท่ี
อุบลราชธานี	 หรือชาวเลท่ีหาดราไวย์	 และในกระบวนการยุติธรรมยังไม่ได้เปด
โอกาสให้มีการใช้ภาษาถิ่น	จึงไม่เป็นธรรมกับราษฎรที่ต่อสู้คดี	
	 ๑๕)	 ขาดผู้ให้ค�าปรึกษาแนะน�าด้านกฎหมาย	 กระบวนการต่อสู้คดีที่ดินมี
ความซับซ้อนที่ต้องใช้ความรู้ความเข้าใจตัวบทกฎหมายและแนวทางปฏิบัติของ
หน่วยงานรัฐ	ตลอดจนการจดเตรียมเอกสารพยานประกอบ	ราษฎรในชนบทขาด



รายงานวิจัยกระบวนการยุติธรรม๑๓๒ คลายปม “คดีที่ดินคนจน” ๑๓๓

ความรู้ความสามารถในด้านนี้และไม่มีผู้ให้ค�าปรึกษาแนะน�าทางกฎหมายที่ดีมี
คุณธรรมมาช่วย	
	 ๑๖)	ผู้มีอาชพีให้ค�าปรกึษาแนะน�าด้านกฎหมาย		ขาดความรูค้วามสามารถ	
ความเอาใจใส่	 และบางกรณีมีประเด็นความไม่สุจริต	ท�าให้การสืบค้นพยานหลัก
ฐานฝายราษฎรจ�าเลยไม่มปีระสทิธภิาพ	บางกรณไีม่แจ้งให้ราษฎรทราบท�าให้ต้อง
ขาดนัดยื่นค�าให้การและขาดนัดพิจารณาของศาลเป็นต้น
	 ๑๗)	 ขาดการเยียวยาราษฎรท่ีบริสุทธิ์เนื่องจากไม่มีความผิดตามค�าฟ้อง		
หลายกรณีที่ราษฎรผู้ตกเป็นจ�าเลยพ้นข้อกล่าวหาจากการฟ้องคดีเป็นผู้บริสุทธิ์	
แต่ได้รับความเดือดร้อนเสียหายจากการต่อสู้คดี	 ต้องเสียโอกาสประกอบอาชีพ	
แต่ไม่มีการชดเชยเยียวยาราษฎรผู้บริสุทธิ์ดังกล่าว	
	 ปัญหาความไม่เป็นธรรมทั้ง	๑๗	ประเด็น	อาจสรุปได้เบื้องต้นว่าเป็นความ
ไม่เป็นธรรมทีเ่กดิจากการปฏบิตัขิองเจ้าหน้าทีร่ฐั	ความไม่เป็นธรรมเกีย่วกบัพยาน
หลกัฐาน	ความไม่เป็นธรรมในการฟ้องคดีและพิจารณาตัดสนิคดี	และความไม่เป็น
ธรรมในการให้ค�าปรึกษาทางกฎหมายและการต่อสู้คดี		
 ๑) ความไมเปนธรรมจากการปฏิบัติของเจาหนาที่รัฐ 
	 การปฏิบติัของเจ้าหน้าทีร่ฐัทีไ่ม่เป็นธรรมมหีลายประการอาท	ิปล่อยข้อมลู
วงในรั่วไหล	ไม่ตอบสนองการร้องขอตรวจสอบข้อมูลของราษฎร	หรือการวางตัว
ไม่เป็นกลาง	ตลอดจนการใช้อ�านาจรัฐและอทิธพิลนอกกฎหมายไปจ�ากดัการด�ารง
ชีวิตและการพัฒนาของราษฎร	 เช่นปดกั้นการเข้าถึงสาธารณูปโภคต่างๆ	 การส่ง
เสรมิด้านอ่ืนๆ	ของรฐัการใช้ความรนุแรงเช่นรือ้ถอนสิง่ก่อสร้างหรอืแม้กระทัง่จ�ากดั
ทีท่�ามาหากิน	หรอืไม่ยอมรบัปฏบัิตติามมตหิรือข้อตกลงหรอืค�าแนะน�าของหน่วย
งานรฐัทีเ่ป็นกลาง	รวมทัง้การก�าหนดเขตทีด่นิของรฐัเช่นเขตปาไม้	ทีด่นิสาธารณะ
ประโยชน์	โดยขาดการส�ารวจตรวจสอบพิสูจน์หลักฐานในพื้นที่จริงก่อนการใช้
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	 กฎหมายประกาศบังคบัใช้ซึง่เกดิจากกความไม่ใส่ใจ	ความประมาทเลนิเล่อ	
และความไม่สุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐด้วย	 ปัญหานี้เกี่ยวข้องกับธรรมาภิบาลการ
บริหารจัดการหน่วยงานของรัฐโดยตรง[36] 

 ๒) ความไมเปนธรรมเกี่ยวกับพยานหลักฐาน 
	 เกี่ยวกับการค้นหา	 ความน่าเชื่อถือ	 และการรับฟังพยานหลักฐาน	 เร่ืองนี้
เกี่ยวข้องทั้งเอกชนและเจ้าหน้าท่ีรัฐ	 เช่น	 การปลอมแปลงชื่อ	 การปลอมแปลง
เอกสารหรือสร้างหลักฐานเท็จเพื่อน�าไปออกเอกสารสิทธิ์ที่ดิน	 รวมทั้งการฟอก
ที่ดิน	 ท�าให้เอกสารเท็จกลายเป็นเอกสารถูกต้องตามกฎหมาย	 ตลอดจนการไม่
ยอมรบัหรอืไม่ให้น�า้หนกัในพยานหลกัฐานทีไ่ม่เป็นเอกสารเช่นพยานบคุคล	พยาน
วัตถุหรือหลักฐานทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม

[36]พระราชกฤษฎีกา	ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี	พ.ศ.๒๕๔๖		มาตรา	๘	ในการ
บริหารราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน	 ส่วนราชการจะต้องด�าเนินการโดยถือว่าประชาชนเป็น
ศูนย์กลางที่จะได้รับการบริการจากรัฐ	และจะต้องมีแนวทางการบริหารราชการ	ดังต่อไปนี้

					 (๑)	การก�าหนดภารกจิของรฐัและส่วนราชการต้องเป็นไปเพือ่วัตถปุระสงค์ตาม	มาตรา	๗	และสอดคล้อง
กับแนวนโยบายแห่งรัฐและนโยบายของ	คณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา

	 	 (๒)	 การปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการต้องเป็นไปโดยซื่อสัตย์สุจริต	 สามารถตรวจสอบได้	 และมุ่งให้
เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น

						 (๓)	ก่อนเริม่ด�าเนนิการส่วนราชการต้องจัด	ให้มกีารศึกษาวิเคราะห์ผลดแีละผลเสยีให้ครบถ้วนทกุด้าน	
ก�าหนดข้ันตอนการด�าเนนิการทีโ่ปร่งใส	มกีลไกตรวจสอบการด�าเนนิการในแต่ละขัน้ตอน	ในกรณทีีภ่ารกจิ
ใดจะมีผลกระทบต่อประชาชน	 ส่วนราชการต้องด�าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน	หรือช้ีแจง
ท�าความเข้าใจเพื่อให้ประชาชนได้ตระหนักถึงประโยชน์ที่ส่วนรวมจะได้รับจากภารกิจนั้น			

	 	 (๔)	ให้เป็นหน้าทีข่องข้าราชการท่ีจะต้องคอยรบัฟังความคิดเหน็	และความพงึพอใจของสงัคม	โดยรวม
และประชาชนผู้รับบริการ	 เพื่อปรับปรุงหรือเสนอแนะต่อผู้บังคับบัญชา	 เพ่ือให้มีการปรับปรุงวิธีปฏิบัติ
ราชการให้เหมาะสม

	 	 (๕)	ในกรณีที่เกิดปัญหาและอุปสรรคจากการด�าเนินการ	ให้ส่วนราชการด�าเนินการ	แก้ไขปัญหาและ
อุปสรรคนั้นโดยเร็ว	 ในกรณีที่ปัญหาหรืออุปสรรคนั้นเกิดขึ้นจากส่วนราชการอื่น	หรือระเบียบข้อบังคับที่
ออกโดยส่วนราชการอืน่	ให้ส่วนราชการแจ้งให้ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องทราบ	เพ่ือด�าเนนิการแก้ไขปรบัปรงุ
โดยเร็วต่อไป	และให้แจ้ง	ก.พ.ร.	ทราบด้วย



รายงานวิจัยกระบวนการยุติธรรม๑๓๔ คลายปม “คดีที่ดินคนจน” ๑๓๕

[37]ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	การครอบครองปรปักษ์	มาตรา	๑๓๘๒	บุคคลใดครอบครองทรัพย์สิน
ของผู้อื่นไว้โดยความสงบและโดยเปดเผยด้วยเจตนาเป็นเจ้าของ	 ถ้าเป็นอสังหาริมทรัพย์ได้ครอบครอง
ติดต่อกันเป็นเวลาสิบป	 ถ้าเป็นสังหาริมทรัพย์ได้ครอบครองติดต่อกันเป็นเวลาห้าปไซร้	 ท่านว่าบุคคลนั้น
ได้กรรมสิทธิ์

 ๓) ความไมเปนธรรมในการฟองคดีและพิจารณาตัดสินคดี
	 การฟ้องคดส่ีวนใหญ่เป็นการฟ้องท่ีไม่รอบคอบ	ท�านองฟ้องไว้ก่อนจนท�าให้
ราษฎรแตล่ะคนต้องคดีมากมายหลายสิบคดีโดยมิไดพ้ิจารณาหลักฐานทีเ่พยีงพอ	
หรือตั้งฐานการฟ้องที่ผิดข้อเท็จจริง	เช่นการฟ้องครอบครองปกปักษ์[37]	ซึ่งไม่ถูก
ต้อง	การบงัคบัคดขีบัไล่ราษฎรผูค้รอบครองทีด่นิให้ออกจากพืน้ท่ีขณะคดียงัไม่ส้ิน
สุด	 การลงโทษท่ีส่งผลกระทบรุนแรงมากต่อราษฎรและครอบครัว	 คดียืดเยื้อ
ราษฎรไม่มีทุนทรัพย์และเวลาต่อสู้คดี	 ภาษาท่ีใช้สื่อสารในกระบวนการยุติธรรม	
รวมทั้งการที่บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมใช้วาจาข่มขู่กดดันให้ราษฎรยอม
ความจึงไม่เป็นธรรมกับราษฎรยากจนที่ต่อสู้คดี	
 ๔) ความไมเปนธรรมในการใหคําปรึกษาทางกฎหมายและการตอสูคดี 
	 ราษฎรมีปัญหาเข้าไม่ถึงผู้มีความรู้และประสบการณ์ที่จะให้ค�าปรึกษา
แนะน�าด้านกฎหมายให้ทันกับเหตุการณ์	 หรือถ้าเข้าถึงก็ไม่มีคุณภาพจึงมีปัญหา
ในการต่อสู้คดช้ัีนศาลมาก	กระบวนการต่อสูค้ดทีีด่นิมคีวามซบัซ้อนทีต้่องใช้ความ
รูค้วามเข้าใจตวับทกฎหมายและแนวทางปฏบัิตขิองหน่วยงานรัฐ	ตลอดจนการจด
เตรียมเอกสารพยานประกอบ	ราษฎรในชนบทขาดความรู้ความสามารถในด้านนี้
และไม่มีผู้ให้ค�าปรกึษาแนะน�าทางกฎหมายทีดี่มคีณุธรรมมาช่วย	จงึมกัขาดพยาน
หลักฐานหรือหลักฐานไม่เพียงพอไม่มีน�้าหนักในการสู้คดี	ยิ่งกว่านั้นยังเป็นเรื่องที่
ผูม้อีาชพีให้ค�าปรกึษาแนะน�าด้านกฎหมาย		ขาดความรูค้วามสามารถ	ความเอาใจ
ใส่	และบางกรณีไม่สุจริต	ท�าให้การต่อสู้คดีของราษฎรไม่เข้มแข็งไร้ประสิทธิภาพ	
รวมทั้งยังมีกรณีช่วยคู่ความมาเกลี้ยกล่อมให้ราษฎรยอมความ	



รายงานวิจัยกระบวนการยุติธรรม๑๓๖ คลายปม “คดีที่ดินคนจน” ๑๓๗

	 ปัญหาราษฎรไม่ได้รับความเป็นธรรมในกระบวนยุติธรรมทั้ง	 ๔	 ด้านรวม	
๑๗	ประเด็นนั้น	มีทั้งส่วนที่เป็นปัญหาเฉพาะหน้าซึ่งสมควรจะต้องเร่งรัดแก้ไขให้
ส�าเรจ็ลลุ่วงโดยเรว็เพราะกระทบกบัชวีติความเป็นอยูข่องครอบครวัราษฎรยากจน
ผู้ต้องคดีโดยตรง	 ยิ่งแก้ไขปัญหาล่าช้าเท่าใดก็เท่ากับไปเพิ่มความไม่เป็นธรรมกับ
ราษฎรให้มากยิ่งขึ้นไปเท่านั้น	 และอีกส่วนที่ส�าคัญคือปัญหาเชิงโครงสร้าง	 ทั้ง
ปัญหาในเชิงหลักการและแนวคิด	เครื่องมือทางนโยบายและกฎหมาย	ความเป็น
สถาบันของหน่วยงานและองค์กรของรัฐ	 องค์กรนอกภาครัฐ	 และภาคเอกชนที่
เกี่ยวข้อง	ตลอดจนบุคลากรที่เกี่ยวข้อง	ซึ่งจะต้องแก้ไขโครงสร้างอ�านาจตัดสินใจ
อย่างเป็นระบบ	ซึ่งจะเสนอในหัวข้อถัดไป


