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 การอภิปรายและตั้งข้อสังเกต 
 ทางวิชาการ 

	 จากการสัมมนาน�าเสนอกรณีศึกษาทั้ง	๕	กรณี	 ได้มีการอภิปรายกันอย่าง
กว้างขวางและมกีารตัง้ข้อสงัเกตทางวชิาการเพิม่เติมในเร่ืองส�าคญัหลายประเด็น
สรุปความได้ว่า	ปัญหาคดีที่ดินที่เกิดขึ้นทั้ง	๕	กรณีนี้เป็นปัญหาที่มีความซับซ้อน	
มีทั้งเรื่องฉ้อโกงหลอกลวงกันและมีการวางแผนระยะยาว	 คดีนี้หากมีหลักฐาน
ชัดเจนแนวค�าพิพากษาของศาลฎีกาจะเพิกถอนได้หมด	แต่ปัญหาคือหลักฐานจะ
มีหรือไม่	โดยส่วนใหญ่อ้างมาตรา	๑๒๙๙	วรรค	๒	มาเป็นประโยชน์	และบางตอน
ก็อ้างมาตรา	๑๑๓๐	ว่า	มีการขายทอดตลาดโดยเจ้าพนักงานแล้ว	เพราะฉะนั้นผู้
ที่ได้ที่ดินไปโดยสุจริตจึงมีสิทธิ	 แต่ปัญหาข้อกฎหมายนี้ไปผูกกับหลักฐานที่มีอยู่
ก่อน	หากจะมีการเพกิถอนได้ต้องน�าสบืว่าหลกัฐานทีม่มีาก่อนหน้าน้ีในระยะเวลา
หลายสิบป	 มีช่วงตอนไหนที่หลักฐานขาดหายไปหรือเป็นส่ิงท่ีถูกปันข้ึนมากน้อย
เพียงใด		ดังนั้น	ด้านหนึ่ง	ในกระบวนการศาลควรจะมีการสอบสวนแสวงหาหลัก
ฐานกันอย่างจริงจังโดยที่เห็นอกเห็นใจรับฟังชาวบ้าน	 ด้านหนึ่ง	 เมื่อศาลเชื่อ
ประชาชนกจ็ะเปดโอกาสให้มกีารน�าสบื	คดก็ีจะยดืยาว	ศาลกอ็าจถกูโจมต	ีอกีด้าน
หนึ่ง	หลักฐานที่ซับซ้อนนี้ก็มีหลักฐานที่ขัดกันเอง	และศาลก็หนีไม่พ้นที่จะต้องรับ
ฟังหลักฐานมหาชนในฐานะท่ีเป็นสิ่งท่ีถูกต้องแท้จริง	 จะปฏิเสธได้ก็ต้องน�าสืบให้
หายสงสัยจริงๆ	 แต่คนท่ีจะน�าสืบได้ก็คือเจ้าหน้าที่ของรัฐนั่นเองเป็นผู้ที่ท�าหลัก
ฐานมหาชนเหล่านั้น	 เมื่อน�าสืบให้แน่ชัดสุดท้ายตนเองหรือผู้ร่วมงานในอดีตหรือ
ผูท้ีเ่คยเป็นผูบ้งัคบับญัชาของตนกอ็าจได้รบัความเดือดร้อนไปด้วยว่าได้ยอมตนไป
เป็นเครื่องมือของนายทุน	ซึ่งจะเป็นการขัดกันเองในระบบว่า	ผู้ที่จะมาน�าสืบหรือ
ช้ีแจงให้เห็นในข้อผิดของตนนั้นคงจะหายากเต็มที	 ประเด็นที่น่าสนใจคือ	 จะหา
ทางออกอย่างไรให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้	 ซึ่งจะพิจารณาทั้งใน
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แง่กระบวนการยุติธรรมในภาพรวมหรือเฉพาะเรื่องเฉพาะคดีก็ได้	โดยใช้วิธียกคดี
ขึ้นมาอภิปรายซักถามกันเพื่อน�าไปสู่การปรับปรุงระบบกระบวนการยุติธรรม
	 รูปคดทีีต่่อสูส่้วนใหญ่ท่ีผ่านมาจะใช้แนวทางการครอบครองปรปักษ์ซ่ึงมีทัง้
ชนะคดแีละแพ้คด	ีและทนายความทีช่่วยว่าความคดีทีด่นิให้ต้องมคีวามเข้าใจพืน้ที่	
รู้ประวัติศาสตร์ที่ดิน	เพื่อน�าไปสู่การตั้งรูปคดีที่ถูกต้อง	เช่น	ในระยะหลังมีการตั้ง
รูปคดีว่าโฉนดที่ออกมาน่าจะออกโดยมิชอบ	จึงฟ้องศาลปกครอง	
	 ปัญหาเรื่องที่ดินเป็นเรื่องที่แก้ไขค่อนข้างยากเพราะว่าที่ดินไม่เหมือน
ทรัพยากรอื่น	 ท่ีดินเป็นทรัพยากรท่ีมีอยู่จ�ากัด	 บางส่วนสามารถจัดสรรให้ได้บาง
ส่วนไม่สามารถจัดสรรให้ได้	ประเดน็ส�าคัญคอืเรือ่งการบงัคบัใช้กฎหมายตัง้แต่เจ้า
หน้าที่ชั้นต้น	 ตั้งแต่การออกเอกสารสิทธิ์	 ซึ่งจะต้องต้ังค�าถามกันว่า	 ในกรณีของ
การออกเอกสารสิทธิ์และมีข้อโต้แย้งกันเช่นนี้	 ในส่วนของเจ้าพนักงานที่ดินมีวิธี
แก้ไขข้อพิพาทเบื้องต้นอย่างไร	 การออกเอกสารสิทธิ์จ�านวนหนึ่งถูกต้ังค�าถามว่า
ออกบนหลักฐานจากความเป็นจริงในพื้นที่จริงหรือออกบนกระดาษแผนที่
	 หน่วยงานที่ดูแลเกี่ยวกับเรื่องนี้มีหลายหน่วยงาน	การตั้งหน่วยงานใหม่จะ
ท�าให้มีปัญหาเพิ่มขึ้นแต่ปัญหาก็ยังคงเดิมหรือไม่	หากเปรียบเทียบกับปัญหาการ
คุ้มครองผู้บริโภคจะแตกต่างกัน	 เน่ืองจากปัญหาการคุ้มครองผู้บริโภคไม่ได้เป็น
กรณีพิพาทในศาล	แต่มีปัญหาในเรื่องกลไกในการคุ้มครองผู้บริโภคไม่สมบูรณ์ใน
ชั้นของเจ้าพนักงานซึ่งมีปัญหาในการตั้งข้อสันนิษฐาน	เป็นต้น	
	 ในส่วนของเรือ่งทีด่นิท�าไมจงึเป็นปัญหา	เช่น	ทีดิ่นในปาหรือทีดิ่นเหมอืงแร่
เก่าท�าไมจงึลดหายไปจากเดมิท่ีเป็นท่ีดนิของรฐั	ส่วนหนึง่ต้องยอมรบัว่าประชาชน
เข้าไปบุกรุก	 แต่ก็ต้องตั้งค�าถามว่าการเข้าไปบุกรุกของประชาชนมีสาเหตุมาจาก
เรื่องอะไร	 จากการเพิ่มขึ้นของประชากร	 หรือการถูกแย่งชิงทรัพยากรไปด้วย
กระบวนการออกโฉนดหรือการออกเอกสารสิทธิ์ทั้งหลาย	 จนน�าไปสู่สภาวะที่
ประชาชนเหล่านั้นไม่สามารถถือครองที่ดินที่จะท�าเกษตรกรรมได้จึงเข้าไปบุกรุก
ที่ดิน	หรือการกระท�าการบุกรุกโดยนายทุน	
	 เรือ่งการพสิจูน์น่าจะท�าได้	นอกเหนอืจากภาพถ่ายทางอากาศยงัมทีีม่าของ
ที่ดินหลายเรื่องที่น�าไปสู่การพิสูจน์	เช่น	ภาพถ่ายทางอากาศของกรมแผนที่ทหาร	
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เป็นต้น	โดยหลักการถ้าคดีไปสู่ศาลโดยฝายใดฝายหนึ่งไม่สามารถพิสูจน์ที่มาที่ไป
ของทีด่นิได้	การตัง้ข้อสนันษิฐานต้องตัง้ค�าถามกลบัไปว่า	การออกเอกสารสทิธิน์ัน้
มีปัญหาในการออกหรือไม่ซึง่เป็นประเดน็ทีต้่องน�ามาพจิารณา	ถ้าไม่สามารถตอบ
ที่มาที่ไปของเอกสารได้	 เจ้าพนักงานที่ดินต้องน�าไปพิสูจน์ให้ได้ว่าที่มาที่ไปเป็น
อย่างไร	ถ้ากระบวนการสามารถย้อนกลับไปสู่เจ้าพนักงานที่ดินได้และน�ากลับมา
สู่การพิสูจน์ในศาล	เรื่องทั้งหลายที่จะมาเป็นคดีในศาลจะลดลงและชาวบ้านก็จะ
ได้รบัความคุม้ครองมากขึน้	ในแง่ของกระบวนการด�าเนนิงานของเจ้าพนกังานทีดิ่น
คิดว่ามีเงื่อนไข	๒	ประการที่ต้องน�ามาพิจารณา	ประการที่หนึ่งคือเรื่องการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในพื้นที่	 ควรมีระบบของการพิสูจน์ที่ดินโดยชาวบ้านในพื้นที่มี
ส่วนร่วม	ประการทีส่องคอืมาตรา	๖๑	การใช้อ�านาจของอธบิดีกรมทีดิ่นในการเพิก
ถอนเอกสารสิทธิ์	 ในทางปฏิบัติจะมีความยุ่งยาก	 รัฐจะต้องรับผิดเพราะออก
เอกสารโดยมิชอบ	ท�าให้เกิดปัญหาไม่กล้าใช้อ�านาจ	จึงควรจะยกเลิกหรือไม่	แล้ว
ตั้งเป็นระบบคณะกรรมการในการวินิจฉัยเรื่องเหล่านี้แทน	 ระบบคณะกรรมการ
ถ้าเป็นระบบที่มีการแต่งตั้งมาโดยกระบวนการท่ีถูกต้องจะลดข้อพิพาทไปสู่ศาล
ได้มากขึน้	จงึต้องมกีารแก้กฎหมาย	โดยเฉพาะอ�านาจเจ้าพนกังาน	เช่น	การรับฟัง
หลักฐาน	 การไม่กล้าใช้อ�านาจโดยเฉพาะคดีที่เก่ียวข้องกับกรรมสิทธิ์	 เนื่องจาก
มาตรา	 ๖๑	 ความรับผิดชอบจะอยู่ที่ตัวบุคคลมาก	 อาจปรับให้เป็นรูปแบบคณะ
กรรมการแทน
	 ประเด็นปัญหานี้ขึ้นต้นด้วยหลักสิทธิสุจริต	ซึ่งมองได้	๒	ทาง	คือ	๑)	สิทธิ
สุจริตน้ีเกิดจากการที่มีผู้ขอออกโฉนดต้องอยู่บนพื้นฐานท่ีเจ้าหน้าที่ท�าหน้าที่นั้น
โดยสุจริต	งานวิจัยชิ้นนี้สะท้อนได้ว่า	กระบวนการในการออกเอกสารสิทธิ์เหล่านี้
ไม่ได้อยูบ่นพืน้ฐานของหลกัสทิธสิจุรติ	จงึต้องน�าผลเข้าสูก่ระบวนการยติุธรรมหรอื
กระบวนการทางศาลให้ปรับปรุงแก้ไข	 ในแง่ของประเด็นมาตรา	๖๑	อธิบดีที่ดิน
มักไม่ใช้อ�านาจแล้วกลับมาหารือส�านักงานอัยการสูงสุด	 ข้อหารือนั้นสามารถตั้ง
ข้อสันนษิฐานว่าเจ้าหน้าท่ีไม่ได้ใช้สทิธิสจุรติ	ข้อเทจ็จรงิเป็นเรือ่งทีล่ะเอียดซับซ้อน
มาก	จึงเป็นเรื่องยากที่อธิบดีกรมที่ดินจะน�ามาตรา	๖๑	มาใช้	๒)	สิทธิกลุ่ม	น�างาน
วิจัยประกอบเข้าไปในศาลปกครองและประกอบกับศาลปกครองเคยท�าคดีนี้ตั้ง
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เป็นประเดน็ไว้แล้ว	ให้น�ากรณทีีก่�าลงัอทุธรณ์เข้ามาศกึษาแล้วฟ้องเข้าไปเป็นกลุ่ม
เพือ่ให้อธบิดใีช้อ�านาจตามมาตรา	๖๑	โดยขมวดในท้ายฟ้องว่าอธบิดีกรมทีดิ่นต้อง
ด�าเนินการภายในระยะเวลาที่ก�าหนด	เพื่อให้ศาลปกครองมีค�าสั่งในทางปกครอง	
ในกรณีคดทีีส่ิน้สดุเป็นคดทีีผู่กพนัคู่กรณอียู	่ซึง่กเ็ป็นปัญหาทีต้่องคิดว่าในกรณีของ
ศาลยตุธิรรมในกรณคีดท่ีีสิน้สดุและมผีลผกูพันจะมผีลกระทบมากน้อยแค่ไหน	แต่
คดีที่ยังอยู่ในการพิจารณาและอยู่ในศาลอุทธรณ์นั้นน่าจะมีกระบวนการที่ขอให้
ศาลยุติธรรมชะลอเพื่อรอให้เกิดกระบวนการที่จะบังคับให้มีการใช้มาตรา	 ๖๑	
ตรวจสอบที่ดินในพื้นที่นี้โดยสิทธิกลุ่ม	 โดยมีงานวิจัยนี้เป็นพื้นฐานของสิทธิกลุ่ม
เพ่ือให้ศาลปกครองวินิจฉัยสั่งการก�าหนดให้มีการรังวัดหรือสืบหาข้อเท็จจริงขึ้น
ใหม่ในการจัดการที่ดินสิทธิกลุ่มท้ังหมดเท่าท่ีท�าได้	 ถ้าท�าได้เช่นนี้กระบวนการ
ยตุธิรรมกบัความคดิในการวจัิยหรอืสงัคมวทิยากจ็ะเข้าสูก่ระบวนการของศาลและ
ให้ศาลพิจารณาว่าจะใช้ความเห็นตรงนี้อย่างไร
	 กระบวนการฟอกที่ดินเกิดจากการเติบโตของตลาดท่ีดินหลังป	 ๒๕๓๐	 มี
คนวางโครงส่งคนของตนไปเป็นก�านนัผูใ้หญ่บ้านพร้อมกบัสนบัสนนุหาเสยีง	สร้าง
หลกัฐาน	ควบคมุเจ้าหน้าทีท่ีด่นิ	และด�าเนนิกระบวนการทัง้หมด	วธิแีก้ไขจึงท�าได้
ยาก	 ไม่ว่าจะท�าแบบล้างกระดานซึ่งมีความรุนแรง	 อาจมีการประท้วงมีจลาจล	
หรือค่อยๆ	แก้ไขทีละเรื่อง	ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อศาลปกครองและศาลยุติธรรม	
ซึ่งหลักสุจริตจะช่วยล้างได้	แต่ต้องมั่นคงและท�าต่อเนื่อง
	 กรณีการฟอกที่ดินอาจแบ่งได้	๓	กลุ่ม	คือ	๑)	อยู่ระหว่างด�าเนินการ	เช่น	
กว้านซื้อ	 ใช้อ�านาจข่มขู่คุกคาม	 ๒)	 ด�าเนินการแล้ว	 ๓)	 ฟอกเสร็จแล้ว	 ซึ่งกลุ่ม
สุดท้ายจะแก้ปัญหาได้ยากที่สุด	จากข้อมูลทั้งหมดพบว่า	ประเด็นที่ชาวบ้านเดือด
ร้อนเนื่องจากขาดโอกาส	ขาดความรู้	ขาดการเข้าถึง	ซึ่งกระบวนการที่จะเป็นตัว
ช่วยให้เข้าถึงได้	 เช่น	 การด�าเนินคดีแบบกลุ่ม	 และการให้ค�าปรึกษา/ศูนย์ให้ค�า
ปรึกษาและการช่วยเหลือ	 เป็นต้น	 กลุ่มท่ีถูกด�าเนินคดีขาดด้อยในการน�าเสนอ
พยานหลักฐาน	เช่น	แผนที่ทางอากาศ	การพิสูจน์สิทธิเพิกถอนควรหาคดีตัวอย่าง	
(Best	Practice)	แนวทางพสิจูน์สทิธท่ีิดด้ีวยกระบวนการต่างๆ	จดัจ้างนกักฎหมาย
ทีม่คีวามเช่ียวชาญเรือ่งท่ีดนิมาช่วยแก้ไขปัญหา		เผยแพร่ความรู	้ท�าคูม่อืประชาชน
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ลงพื้นที่และหาแนวร่วม	 เช่น	สิทธิกลุ่ม	อาสาสมัครไกล่เกลี่ยในชุมชน	และใช้สื่อ
ในการน�าเสนอการปกป้องการใช้สิทธิของชาวบ้าน
	 การขอเพกิถอนการออกเอกสารโดยมชิอบ	เงือ่นไขของการไปสูศ่าลปกครอง
หรอืศาลยตุธิรรมว่าคดไีหนควรไปอยูศ่าลไหน	ศาลยติุธรรมอาจต้องปรับกระบวน
วิธีพิจารณาเป็นแบบไต่สวนแบบศาลปกครอง	จะท�าให้ประชาชนได้รับความเป็น
ธรรมมากขึ้น
	 การใช้กระบวนการยุติธรรมแบบสมานฉันท์	 กระบวนการรับฟังประชาชน	
ควรใช้เครือ่งมือทางสงัคมเป็นกลไกในการพสิจูน์ความเป็นมาเป็นไปของท่ีดิน	ผูใ้ห้
ความเห็นประกอบในการพิจารณาคดีของศาล	 เช่น	 ผู้เฒ่าผู้แก่ในพื้นที่ที่สามารถ
บอกเล่าประวัติความเป็นมาของพื้นที่ได้	จะช่วยในเรื่องการพิสูจน์ข้อเท็จจริงของ
ศาลได้
	 ปัญหาอย่างหนึ่งที่เคยพบคือคนที่ท�าหน้าที่ออกโฉนดเป็นข้าราชการชั้นผู้
น้อยมเีงนิเดอืนไม่มากนกั	บางรายพอมคีนจ้างให้ออกเอกสารมชิอบกย็อมท�า	ไม่ใช่
เฉพาะกรมที่ดินแต่เป็นปัญหาในหน่วยงานของรัฐหลายแห่ง
	 วิธีพิจารณาศาล	ปัจจุบันศาลยุติธรรมก็ยังท�าคดีเพิกถอนโฉนดอยู่	ไม่เกี่ยว
กับการกระท�าทางปกครอง	 เป็นเรื่องท่ีประชาชนมีปัญหากันอ้างว่าเป็นเจ้าของ
ที่ดิน	ศาลจึงต้องมาพิจารณาว่าใครโกง	ใครโกหกใคร	เมื่อฟังว่าเป็นโฉนดของใคร
แล้วจงึจะเพกิถอน	ไม่เก่ียวกับการกระท�าของรฐั	เป็นเรือ่งของเอกชนท่ีไปส่งผลต่อ
เจ้าหน้าที่รัฐที่ต้องเป็นคนด�าเนินการให้ตามหน้าที่ทางกฎหมาย	เพราะฉะนั้นการ
สูค้ดทีกุคนมสีทิธสิูค้ดเีท่าเทยีมกนั	แต่ข้อสนันษิฐานทางกฎหมายสนันษิฐานไว้ก่อน
ว่า	 นส.๓	 หรือโฉนดเป็นสิ่งที่ถูกต้องในเบื้องต้น	 เพราะฉะนั้นคนที่มีชื่อในทาง
ทะเบียนจะได้รับประโยชน์ของข้อสันนิษฐาน	คนที่บอกว่าไม่ชอบต้องน�าสืบว่าไม่
ชอบอย่างไร
	 จงึควรบรรจคุวามรูพ้ืน้ฐานทางกฎหมายเป็นหลกัสตูรให้เดก็	ป.๖	หรอืมธัยม
ต้นศึกษาเรียนรู้	 เช่น	 การกู้ยืม	 การจ�าน�า	 การจ�านอง	 การซ้ือขาย	 เป็นต้น	 เพื่อ
สามารถให้ข้อมูลกับพ่อแม่ได้	
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	 ประเดน็พยานเอกสารมาอภปิรายว่า	ปัญหาส�าคญัอกีประการคอืเรือ่งพยาน
เอกสารหลักฐานมักจะสูญหายไปกับบุคคล	 ไม่มีระบบเก็บรักษาเอกสารที่
กระบวนการยุติธรรมใช้เป็นมาตรฐาน	ถ้ากระบวนการที่มีไม่สามารถพิสูจน์พยาน
หลักฐานเอกสารได้จะส่งผลให้ปัญหายังคงอยู่	 ชาวบ้านก็จะประสบปัญหาเดิมๆ	
เพราะฉะนัน้จะมีทางออกเกีย่วกบัการเกบ็รกัษาเอกสารหรอืปัญหาการปลอมแปลง
เอกสารอย่างไร
	 ชาวบ้านเหมอืนคนทีไ่ม่มหีนทางใดจะต่อสู้	มคีวามเสยีเปรยีบมาก	ทางทีจ่ะ
ช่วยชาวบ้านให้ได้รับความเป็นธรรมได้ทุกฝายจะต้องเข้าไปช่วยให้ความรู้ให้ชาว
บ้านมีความเสมอภาคมากข้ึน	 โดยเฉพาะนักศึกษามหาวิทยาลัยและนักกฎหมาย
ควรช่วยให้ความรู้ชาวบ้านในเรื่องกฎหมาย	 นอกจากนี้ชาวบ้านยังต้องประสบ
ปัญหาแบกรับภาระในการพิสูจน์ข้อมูลเอกสารหลักฐาน	 ไม่มีทุนทรัพย์ในการ
รวบรวมเอกสาร	จะขอหลกัฐานจากหน่วยงานราชการกไ็ม่กล้า	ล�าบากในการต่อสู้
ในระบบกล่าวหา	ทุกคนไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานราชการ	ศาล	อัยการ	ทนายความ	
ฯลฯ	ต้องพยายามเข้าใจชาวบ้านให้มากขึ้น	แม้คนจนจะมีทั้งดีและเลวปะปน	แต่
ต้องค�านงึถงึสภาพในเชงิโครงสร้างด้วย	เวทลีกัษณะนีจ้ะช่วยให้เกิดการแลกเปล่ียน
เรียนรู้และน�าไปสู่การหาทางออกในการแก้ปัญหาให้ประชาชน
	 โดยสรปุทกุคนไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานราชการ	ศาล	อยัการ	ทนายความ	ฯลฯ	
ต้องพยายามเข้าใจชาวบ้านให้มากข้ึน	 แม้คนจนจะมีทั้งดีและเลวปะปน	 แต่ต้อง
ค�านึงถึงสภาพในเชิงโครงสร้างด้วย	 ว่าอะไรคือปัญหาเชิงโครงสร้าง	 อะไรคือทาง
แก้เชิงโครงสร้าง	อะไรคือปัญหาในรายละเอียด	ในการแก้ปัญหาต้องพิจารณาทั้ง
ในเชิงมหภาคและจลุภาค	จากการพดูคยุพบว่าปัญหาใหญ่และปัญหาส�าคญัทีต้่อง
แก้ไขให้ได้คือ	 ปัญหาการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่เป็นธรรมจะน�าไปสู่การ
ลุกฮือแย่งที่ดิน	การครอบครองยึดที่ดิน	และการใช้ก�าลัง	ในที่สุดจะมากขึ้นจนรัฐ
ไม่สามารถจัดการแก้ปัญหาได้	ปัญหาใหญ่เกดิจากกฎหมายไม่ถกูสร้างเสรมิเข้าไป
สู่จิตส�านึกของประชาชนอย่างจริงจัง	 ถ้าไม่สามารถแก้ปัญหานี้ได้กฎหมายและ
ความเป็นธรรมจะเป็นสิง่ทีป่ระชาชนเข้าไม่ถงึ	จึงสมควรจดัการสมัมนาบ่อยๆ	ครัง้	
เพื่อปลุกจิตส�านึกให้กับผู้เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมอย่างสม�่าเสมอและน�า
ไปสู่การปฏิบัติที่แท้จริง


