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	 การช่วยเหลือให้ราษฎรได้รับความเป็นธรรม	 มีที่ดินอาศัยท�ากินอยู่ได้โดย
ไม่เดือดร้อน	และมีการช่วยเหลือราษฎรที่ยากจนให้ต่อสู้คดีได้อย่างเป็นธรรมเท่า
เทยีมกนั	มหีลายช่องทาง	ทัง้ช่วยเหลอืในระยะสัน้	และการช่วยเหลอืในระยะยาว	
ส�าหรับงานวิจัยนี้ได้เสนอประเด็นและค�าอธิบายกว้างๆ	ที่พอจะช่วยเป็นแนวทาง
แก้ไขปัญหาความไม่เป็นธรรมคดีที่ดินบางประการให้เบาบางลง	ดังนี้	
 
๑. การช่วยให้ราษฎรได้รับความเป็นธรรมขั้นพื้นฐาน 
	 เพื่อให้ราษฎรท่ียากจนให้อยู่ได้อย่างมีศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์	 และค�านึง
ถึงหลักการปฏิบัติด้านสิทธิมนุษยชน	จึงเสนอให้ท�าเป็นอันดับแรก	๓	เรื่องได้แก่	
	 ๑.๑)	 การเยียวยาราษฎรที่บริสุทธิ์พ้นข้อหาทางคดีความ	 จะต้องมีการจัด
ตัง้ทมีงานซึง่อาจประกอบด้วยตวัแทนของราษฎร	ภาครฐั	และภาคเอกชนในระดบั
ท้องถิ่นที่มีความเห็นอกเห็นใจคนจนและมีความรู้เกี่ยวกับสันติวิธี	 ท�างานร่วมกัน
เป็นทีม	 เข้าไปช่วยเยียวยาท้ังทางจิตใจเพื่อให้มีก�าลังใจในการด�ารงชีวิตและทาง
กายภาพด้วยการชดเชยค่าใช้จ่ายและค่าเสยีโอกาสของราษฎรทีส่ญูเสยีไประหว่าง
ต่อสู้คดี		
	 ๑.๒)	การคุ้มครองราษฎรยากจนไม่ให้ถูกไล่รือ้อพยพออกจากทีดิ่นโดยไม่มี
ที่ไประหว่างต้องคดี	 กรณีที่เป็นที่ดินของรัฐและมีความจ�าเป็นจริงๆ	 ที่จะต้อง
เคลื่อนย้ายราษฎรออก	จะต้องจัดเตรียมที่ดินอาศัยท�ากินรองรับก่อน	

 แนวทางจัดการแก้ ไขปัญหา
 ความไม่เป็นธรรมคดีที่ดิน
 ของราษฎรยากจน
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	 ๑.๓)	ช่วยให้ราษฎรทีต้่องคดเีข้าถงึสาธารณปูโภคทีจ่�าเป็นส�าหรบัการด�ารง
ชีวิต	เช่นเส้นทางเข้าออก	แหล่งน�้า	ไฟฟ้า	แหล่งประกอบอาชีพ	และบริการของ
รัฐอื่นๆ	ที่จ�าเป็น	

๒. ช่วยให้ราษฎรมีโอกาสต่อสู้คดีอย่างเป็นธรรม
 และเท่าเทียม
	 ๒.๑)	การค�าปรึกษาด้านกฎหมายและคดีความ	 เสนอให้จัดตั้งหน่วยให้ค�า
ปรึกษาด้านกฎหมายและคดีความของราษฎรยากจนท่ีต้องคดีท่ีดินในพ้ืนท่ีให้ทั่ว
ถึง	โดยอาจท�าได้	๒	รูปแบบ
	 	 ๑)	รูปแบบอาสาสมคัรนกักฎหมายหรอืทนายความอาสาช่วยให้บรกิาร
แก่ราษฎรที่ต้องการความช่วยเหลือโดยจัดให้มีช่องทางติดต่อได้ในระดับต�าบล	
และ
	 	 ๒)	รูปแบบองค์กรคุม้ครองสทิธใินทีด่นิและทรพัยากรของราษฎร	ให้รฐั
จัดต้ังหน่วยงานในระดับพื้นที่เช่นต�าบลและสนับสนุนงบประมาณจ้างผู้มีความรู้
ด้านกฎหมายและทนายความให้ปฏิบัติงานประจ�าคอยให้ค�าแนะน�าราษฎรที่ต้อง
คดีที่ดิน
	 ๒.๒)	ค่าใช้จ่ายต่อสูค้ด	ีเสนอให้ช่วยเหลอืสนบัสนนุค่าใช้จ่ายในการต่อสูค้ดี	
โดยก�าหนดให้มกีลไกและยอดงบประมาณจ�านวนหนึง่จากเงนิกองทนุยติุธรรม	มา
ช่วยค่าใช้จ่ายที่จ�าเป็นในการต่อสู้คดีของราษฎรที่ยากจนและร้องขอ
	 ๒.๓)	พยานหลกัฐาน	เสนอให้ช่วยให้ราษฎรเข้าถงึข้อมลูเอกสารพยานหลกั
ฐานของรัฐโดยง่าย		ช่วยรบัฟังพยานหลกัฐานทีไ่ม่เป็นเอกสารของราษฎรด้วยเหตุ
และผล	และการเปดโอกาสให้มกีารสอบพยานฝายจ�าเลยได้ตามทีร่าษฎรต้องการ	

๓. การปรับปรุงแก้ ไขการบริหารจัดการของรัฐ
	 ส�าหรับการแก้ปัญหาในเชิงโครงสร้าง	 มีข้อเสนอให้แก้ปัญหาเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการที่ท�าให้เกิดความไม่เป็นธรรมเกิดจากนโยบายและการกระท�าของ
เจ้าหน้าที่รัฐที่ไม่ถูกต้องอาทิ	 ท�าด้วยความประมาทเลินเล่อ	 มีความล�าเอียงเป็น
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เครื่องมือของผู้มีอ�านาจ	การทุจริตประพฤติมิชอบ	ไม่โปร่งใสตรวจสอบไม่ได้	รวม
ทั้งการเลือกปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล	 มักอ้างปฏิบัติเฉพาะที่เป็น
ประโยชน์แก่หน่วยงานส่วนตน	จึงเสนอให้
	 ๓.๑	 การเก็บรักษาและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและหลักฐานที่ดิน	 ข้อมูล
และหลกัฐานทีด่นิเป็นสิง่ส�าคญัยิง่ในกระบวนยตุธิรรมคดีท่ีดิน	แต่ปัจจุบนัมปัีญหา
ข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน	เกิดการสูญหาย	และราษฎรทั่วไปไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลได้	
จึงควรปรับปรุงให้มีการเก็บรักษาหลักฐานพยานเอกสารให้เป็นระบบและได้
มาตรฐาน	และมีระเบียบการเข้าถึงข้อมูลที่โปร่งใสและเป็นธรรมแก่ทุกฝาย
	 ๓.๒	 การปรับปรุงแก้ไขข้อมูลแนวเขตท่ีดินของรัฐ	 แนวเขตที่ดินของรัฐ
ประเภทต่างๆ	ควรจะต้องมกีารปรบัปรงุแก้ไขให้ถกูต้องชัดเจนโดยเร็ว	โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงแนวเขตปาและแนวเขตทีด่นิสาธารณะประโยชน์	และแนวเขตทีดิ่นท่ีหน่วย
งานรฐัครอบครองใช้ประโยชน์	กรณแีนวเขตไม่ชดัเจนและมปัีญหาพพิาทกับราษฎร	
จะต้องให้คนกลางซึ่งประกอบด้วยตัวแทนประชาชนและหน่วยงานรัฐในท้องถิ่น
ร่วมเป็นกรรมการตัดสิน	 และเมื่อมีข้อพิพาทรัฐต้องเป็นฝายพิสูจน์ความถูกต้อง	
ถ้าพิสูจน์ไม่ได้ต้องยกประโยชน์ให้ราษฎร
	 ๓.๓	ตรวจสอบการออกเอกสารสทิธิท์ีส่งสยัว่าจะออกโดยมชิอบ	กรณนีีเ้จ้า
หน้าทีข่องรัฐมีอ�านาจตามกฎหมายทีใ่ห้กระท�าได้อยูแ่ล้ว	และเมือ่มกีารชีม้ลูความ
ผดิจากองค์กรตรวจสอบอิสระ	หน่วยงานของรฐัควรจะต้องเร่งรัดตรวจสอบข้อเทจ็
จรงิโดยด่วนในรปูแบบคณะกรรมการซึง่มหีน่วยงานอืน่ๆ	ท่ีเกีย่วข้องกบัประชาชน
และกระบวนการยุติธรรมเข้าร่วมด้วย
	 ๓.๔	 ยุติการกระท�าที่รุนแรงต่อราษฎรยากจนที่อยู่ระหว่างต่อสู้คดีที่ดิน	
การกระท�าที่รุนแรงใดๆ	 เช่นการไล่รื้ออาคารบ้านเรือนหรือสิ่งปลูกสร้าง	 หรือโรง
เรือนประกอบกิจการใดๆ	เพื่อการเลี้ยงชีพ	จะต้องยุติลงในระหว่างการด�าเนินคดี
ในกระบวนการยุติธรรม	
	 ๓.๕	การปฏบิตัติามมตคิณะกรรมการทีแ่ต่งตัง้โดยอ�านาจรฐั	ปัญหาคดทีีด่นิ
เป็นปัญหาที่เก่ียวข้องเชื่อมโยงกับการปฏิบัติงานตามกฎหมาย	 ทั้งรัฐธรรมนูญ	
กฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวข้อง	 และนโยบายรัฐบาลที่ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง	
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เมื่อมีข้อพิพาทขัดแย้งกับแนวนโยบายของรัฐบาล	 จึงต้องใช้อ�านาจบริหารของ
รฐับาลเข้ามาจดัการแก้ไขปัญหา	หน่วยงานรฐัจงึต้องปฏบิติัตามแนวนโยบายและ
ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาของรัฐบาลโดยไม่ชักช้า
	 ๓.๖	ด�าเนินการกบัเจ้าหน้าทีท่ีท่จุรติประพฤตมิชิอบ	รวมทัง้การด�าเนนิการ
ที่ล่าช้าของเจ้าหน้าที่รัฐซึ่งถือว่าไม่เป็นธรรมกับราษฎรด้วย
	 ๓.๗	กลไกการแก้ไขกรณไีม่บังคับใช้กฎหมาย	เช่น	การเพิกถอนเอกสารสิทธิ์
ที่ดิน[38]	ที่หน่วยงานแก้ไขปัญหา	เช่น	กบร.	หรือหน่วยงานตรวจสอบองค์กรอิสระ
เช่น	กรมสอบสวนคดีพิเศษ,	ปปช.,	คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	ผู้ตรวจ
การแผ่นดิน	มีมติว่าออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินโดยมิชอบ	แล้วหน่วยงานรับผิดชอบไม่
ปฏิบัติ	เสนอให้ไม่ต้องรอให้มีอ�านาจศาลสูงสุดมาสั่งให้ท�าทุกกรณี	แต่เสนอให้ตั้ง
คณะกรรมการด้านยุติธรรมมาด�าเนินการแทน		

[38]ประมวลกฎหมายที่ดิน	พุทธศักราช	๒๔๙๗	มาตรา	๖๑	เมื่อความปรากฏว่าได้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รบัรองการท�าประโยชน์	หรอืได้จดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรมเกีย่วกบัอสงัหาริมทรัพย์	หรือจดแจ้งเอกสาร
รายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่ผู้ใดโดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย	 ให้อธิบดีหรือ
ผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายซึ่งด�ารงต�าแหน่งรองอธิบดีหรือผู้ตรวจราชการกรมที่ดินมีอ�านาจหน้าที่สั่งเพิกถอน
หรือแก้ไขได้

	 	 ก่อนทีจ่ะด�าเนนิการตามวรรคหนึง่	ให้อธบิดหีรอืผูซ้ึง่อธบิดมีอบหมายตามวรรคหน่ึง	ตัง้คณะกรรมการ
สอบสวนข้ึนคณะหนึง่	โดยมอี�านาจเรยีกโฉนดทีด่นิ	หนงัสอืรบัรองการท�าประโยชน์	เอกสารทีไ่ด้จดทะเบยีน
สิทธิและนิติกรรม	 เอกสารท่ีได้จดแจ้งรายการทะเบียนอสังหาริมทรัพย์	 หรือเอกสารอ่ืนที่เกี่ยวข้องมา
พิจารณา	พร้อมทั้งแจ้งให้ผู้มีส่วนได้เสียทราบเพื่อให้โอกาสคัดค้าน	ถ้าไม่คัดค้านภายในก�าหนดสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง	ให้ถือว่าไม่มีการคัดค้าน

	 	 คณะกรรมการสอบสวนการออกโฉนดท่ีดนิหรอืหนงัสือรบัรองการท�าประโยชน์ทีอ่อกโดยคลาดเคลือ่น
หรอืไม่ชอบด้วยกฎหมาย	อย่างน้อยต้องมเีจ้าพนกังานฝายปกครองและตวัแทนคณะผูบ้รหิารท้องถิน่หรอื
ผู้บริหารท้องถิ่นที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่เป็นกรรมการ

	 	 การสอบสวนตามวรรคสองต้องด�าเนินการให้แล้วเสร็จและส่งให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายตาม
วรรคหนึง่ภายในก�าหนดหกสิบวันนับแต่วันท่ีได้มีค�าส่ังให้ท�าการสอบสวน	ในกรณทีีค่ณะกรรมการสอบสวน
ไม่สามารถด�าเนินการให้แล้วเสร็จ	 ภายในก�าหนดเวลาดังกล่าว	 ให้คณะกรรมการสอบสวนรายงานเหตุที่
ท�าให้การสอบสวนไม่แล้วเสร็จต่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหน่ึงเพ่ือขอขยายระยะเวลา
การสอบสวน	 โดยให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่งสั่งขยายระยะเวลาด�าเนินการได้ตาม
ความจ�าเป็นแต่ไม่เกินหกสิบวัน

	 	 ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่งพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่ได้รับ
รายงานการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสี	่เมือ่อธบิดหีรือผูซ้ึง่อธบิดีมอบหมายตามวรรค
หนึ่งพิจารณาประการใดแล้ว	ก็ให้ด�าเนินการไปตามนั้น
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	 ๓.๘	กรณีเจ้าหน้าที่รัฐขาดธรรมาภิบาล		ความไม่เป็นธรรมอันเกิดจากการ
เดินส�ารวจออกโฉนดของหน่วยงานรัฐ	 จะต้องด�าเนินการสอบสวนและพิจารณา
ปรับปรุงแก้ไขหรือลงโทษตามระเบียบกฎหมาย
	 ๓.๙	การรับฟังหลักฐานของราษฎร	ควรพิจารณารับฟังหลักฐานพยานทั้ง
ที่เป็นเอกสาร	และหลักฐานพยานไม่เป็นเอกสารของราษฎร
	 ๓.๑๐	ป้องกันมิให้มีการใช้อ�านาจรัฐและอิทธิพลท้องถิ่นข่มขู่ชาวบ้าน	เมื่อ
ชาวบ้านรวมตัวกันมักถูกสลาย	
	 ๓.๑๑	การด�าเนนิคดกีบัราษฎร	ควรจะพจิารณาคดีด้วยความเหน็อกเหน็ใจ	
ผ่อนปรนด้วยวิธีการต่างๆ	 นานาท่ีกฎหมายเอ้ือให้กระท�าได้	 เช่น	 การชะลอการ
ฟ้อง	ลงโทษด้วยวธิท่ีีไม่รนุแรง	การชะลอการบงัคบัคด	ีเปดโอกาสให้เข้าถงึกองทนุ
ยุติธรรมได้สะดวกเพื่อราษฎรจะได้ต่อสู้กับความไม่ถูกต้องให้เกิดความเป็นธรรม
ในสังคมได้ด้วยสันติวิธี

๔. การปรับปรุงแก้ ไขกฎหมาย 
  กฎหมายรัฐธรรมนูญ
	 	 •	 การท�าความเข้าใจกับสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ	 เสนอให้มีเวที

วิชาการอภิปรายประเด็นสิทธิชุมชนทั้งในเชิงแนวคิดทฤษฎีและใน
เชิงข้อเท็จจริงจากการปฏิบัติ	เพื่อให้เกิดความเข้าใจ	เกิดการเรียนรู้
และปรับเปลี่ยนทัศนคติต่อชุมชนในทางที่ถูกต้อง

	 	 •	 การออกกฎหมายสิทธิชุมชน	 ขณะนี้มีความพยายามของเครือข่าย
นักวิชาการ	 องค์กรพัฒนาเอกชนและผู้น�าชุมชนในการพัฒนาร่าง
กฎหมายสทิธิชุมชน	จงึควรเปดโอกาสให้มงีานวจิยัสนบัสนนุแนวคดิ
และการปฏิบัติในเรื่องสิทธิชุมชนและพัฒนาเป็นกฎหมายหรือกฎ
กติกาที่เป็นที่ยอมรับของสังคมโดยเร็ว

	 	 •	 การกระจายการถอืครองทีด่นิและให้เกษตรกรมกีรรมสทิธิห์รือสทิธิ
ในที่ดินอย่างทั่วถึง	 (มาตรา	 ๘๕	 (๒))	 ประเด็นนี้เขียนไว้ตั้งแต่
รัฐธรรมนูญฉบับ	 พ.ศ.๒๕๔๐	 และฉบับ	 ๒๕๕๐	 แต่ยังไม่สามารถ
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ท�าให้เกิดการปฏิบัติได้จริง	 จึงต้องพยายามเร่งรัดผู้ที่เกี่ยวข้องให้
ก�าหนดมาตรการและแผนงานรองรับต่อไป

  การแกกฎหมาย
	 	 •	 กฎหมายที่ดิน	 มีหลายมาตราที่เขียนไว้แล้วไม่เหมาะสม	 ไม่น�าไป

ปฏิบตั	ิหรอืปฏบัิตไิม่ได้	เช่น	มาตรา	๒	“ทีด่นิซึง่มไิด้ตกเป็นกรรมสทิธิ์
ของบุคคลหนึ่งบุคคลใด	 ให้ถือว่าเป็นของรัฐ”	 ซึ่งเป็นการรอนสิทธิ
ของชุมชน	มาตรา	๖	“การทอดทิ้งไม่ท�าประโยชน์ที่ดินหรือปล่อย
ที่ดินให้รกร้าง”	ซึ่งไม่บังคับใช้	รวมทั้ง	มาตรา	๖๑	เกี่ยวกับการเพิก
ถอนเอกสารสิทธิ์ที่ดินที่ออกโดยมิชอบ	 ซึ่งท�าให้เกิดการกระจุกตัว
ของการถือครองที่ดินและการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินโดยมิชอบ	 จึง
ควรต้องทบทวนปรับปรุงแก้ไขโดยด่วน

	 	 •	 กฎหมายปาไม้		มปีระเดน็ในสาระส�าคญัท่ีไม่เหมาะสมสอดคล้องกบั
บริบทสังคมในปัจจุบันและท�าให้เกิดปัญหาการละเมิดสิทธิในที่ดิน
ของราษฎร	ซึ่งสมควรต้องปรับปรุงแก้ไขโดยด่วนเช่น	การนิยามปา	
การประกาศเขตปา	การห้ามราษฎรเข้าใช้ประโยชน์จากปา	ฯลฯ		

	 	 •	 ประมวลกฎหมายแพ่งและพานิชย์
   	 มาตรา	 ๑๒๙๙	 การมิให้ใช้สิทธิผู้ได้อสังหาริมทรัพย์โดยทางอ่ืน

นอกจากนิติกรรมขึ้น
	 	 	 	 ต่อสู้กับบุคคลภายนอกผู้ได้สิทธิมาโดยเสียค่าตอบแทนและโดย

สุจริต	
   	 มาตรา	๑๓๓๐	การรับฟังหลักฐานมหาชน	
   	 มาตรา	๑๓๗๓		ถ้าทรัพย์สินเป็นอสังหาริมทรัพย์ที่ได้จดไว้ในจด

ทะเบียนที่ดิน	ท่าน
	 	 	 	 ให้สนันษิฐานไว้ก่อนว่าบคุคลผูม้ชีือ่ในทะเบยีนเป็นผูม้สีทิธคิรอง

ครอบ
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	 ประเดน็เหล่านีอ้าจไม่ถงึกบัต้องปรบัปรงุแก้ไขกฎหมาย	แต่ควรต้องทบทวน
หลักการและวิธีการพิจารณาเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมกับราษฎรที่ใช้ที่ดินสืบต่อ
กันมาตามจารีตประเพณีของชุมชนและเข้าไม่ถึงข้อมูลและหลักฐานของทาง
ราชการจึงไม่มีเอกสารสทิธิม์าต่อสู้ในกระบวนการยตุธิรรมได้เท่าเทยีมกบันายทนุ
  ทบทวนนโยบาย
	 	 •	 การอนุญาตให้เช่าที่ดินในเขตปา	ให้เกิดความเป็นธรรมแก่ราษฎร
	 	 •	 การท�าสัญญาเช่าที่ดินและเรียกเก็บค่าเช่าท่ีดินท่ีไม่เป็นธรรมกับ

ราษฎรและฟ้องร้องขับไล่เรียกค่าเสียหายจากการผิดสัญญาจาก
ราษฎรในขณะท่ียังต่อสู้กันในเร่ืองกรรมสิทธิ์ในที่ดินควรจะต้อง
ชะลอการพิจารณาคดีในศาลและด�าเนินการแก้ป ัญหาเรื่อง
กรรมสิทธิ์ที่ดินให้จบเสียก่อน

  การจัดสรรที่ดินใหเปนธรรม
	 	 โดยหลักสิทธิมนุษยชน	 ประชาชนคนไทยท่ีเกิดและอาศัยบนแผ่นดิน

ไทยทกุคนโดยเฉพาะอย่างยิง่ผู้ทีม่วิีถชีวีติและประกอบอาชพีการเกษตร
จะต้องมีที่อยู่อาศัยและท่ีท�ากินที่พอเพียงกับการยังชีพและการพัฒนา
คุณภาพชวีติ	เพือ่แก้ปัญหาคดทีีด่นิ	จงึควรส่งเสรมิให้มกีารวางแผนการ
ใช้ทีด่นิและการจดัสรรทีด่นิเพือ่การใช้ประโยชน์อย่างสมดลุ	ยัง่ยนื	และ
เป็นธรรมแก่ราษฎรที่ถือครองและใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างแท้จริง	

 ๔.๕ การปรับปรุงกระบวนการพิจารณาคดีของศาล
	 มีหลายประเด็นท่ีอภิปรายกันเช่นการกลั่นกรองคดีให้รอบคอบรัดกุมก่อน
การน�าคดีขึ้นสู่การพิจารณาของศาล	 การช่วยให้ผู้มีอ�านาจตัดสินคดีเข้าถึงความ
เป็นจริง	ระบบการไต่สวน	การเดินเผชิญสืบ	รวมทั้งการบังคับคดี	ที่ควรตั้งอยู่บน
หลักเมตตาธรรม	ไม่ปล่อยให้เกษตรกรยากจนไร้ที่อาศัยท�ากิน
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๕. การปฏิรูปหน่วยงาน/องคกรที่เกี่ยวข้องกับการแก้ 
 ปัญหาความไม่เป็นธรรมคดีที่ดิน 
	 มีหลายประเด็นที่จ�าเป็นต้องพิจารณา	เช่น	การเตรียมบุคลากรให้มีความรู้
ความเข้าใจในบริบททางสังคมและวัฒนธรรมการใช้ที่ดินและทรัพยากรของท้อง
ถ่ิน	 การทบทวนวิธีปฏิบัติที่ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนและเป็นเหตุให้เกิด
ปัญหาการฉ้อโกงที่ดินของราษฎรที่ยากจน	 ตลอดจนการทบทวนกลไก	 เช่นการ
เพิกถอนโฉนดที่ออกโดยมิชอบ	เพิกถอนเขตปาไม้ที่ผิดพลาด


