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	 การบรหิารจดัการทีด่นิของประเทศโดยเฉพาะอย่างยิง่ทีด่นิเพือ่การเกษตร
ทีไ่ม่เป็นธรรมและมคีวามเหล่ือมล�า้มากจนก่อให้เกดิปัญหาและผลกระทบเสยีหาย
แก่ประเทศชาติและประชาชนโดยรวมในหลายๆด้าน	 ก็เพราะมีการใช้อ�านาจรัฐ
และกฎหมายแย่งชงิทีด่นิจากเกษตรกรด้วยวิธกีารต่างๆนาๆทีไ่ม่เป็นธรรม	และใช้
กระบวนการยุติธรรมเป็นเครื่องมือขับไล่เกษตรกรให้ออกไปจากที่ดินที่ตนเป็น
เจ้าของมาแต่เดมิ	ท�าให้คนในชนบททีม่วีถิชีวีติและอาชพีท�าการเกษตรต้องไร้ท่ีดิน
หรือมีที่ดินไม่พอท�ากินนับล้านครัวเรือน	และสถานการณ์ปัญหาที่ดินก็มีแนวโน้ม
ทีจ่ะรนุแรงขึน้หากไม่มีการบรหิารจดัการปัญหาข้อพพิาทขัดแย้งและการปรบัปรงุ
แก้ไขกระบวนการยุติธรรมให้เป็นธรรมกับเขา
	 งานวิจัยซึ่งใช้กรณีศึกษา	 ๕	 กรณี	 มาสะท้อนการท�างานของกลไกรัฐและ
กระบวนการยุติธรรมครั้งนี้	 ได้พบปัญหาเฉพาะหน้าในกระบวนการยุติธรรมของ
ศาลหลายประการ	อนัได้แก่ปัญหาหลกัฐานเอกสารสิทธิท์ีอ่อกโดยมชิอบและการ
เพิกถอน	ภาระในการน�าสืบเพื่อพิสูจน์	(Burden	of	Proof)	และน�้าหนักของหลัก
ฐานในการพิจารณาของศาล	 ประเด็นระบบกล่าวหาหรือระบบไต่สวน	 รวมทั้ง
ประเด็นสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ	 และประเด็นความเหลื่อมล�้าไม่เท่าเทียมกัน
ของกระบวนการต่อสู้ในศาลยุติธรรม	 ประเด็นปัญหาเหล่านี้หากศาลและหน่วย
งานในกระบวนการยุติธรรมยอมรับว่าเป็นปัญหาและท�าให้เกิดความไม่เป็นธรรม
กับราษฎรที่ยากจน	ก็ต้องช่วยกันหาทางแก้ไข	โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการเพิก
ถอนเอกสารสิทธิ์ที่ออกโดยมิชอบซึ่งต้นธารของความไม่เป็นธรรม	
	 ส่วนปัญหาในกระบวนการยุติธรรมคดีที่ดินที่พบทั้ง	๑๗	เรื่อง	แต่ละเรื่องมี
ความเช่ือมโยงและเกดิจากเหตปัุจจยัรากเหง้าใหญ่เดียวกนัคอืความโลภความไม่รู้

 บทส่งท้าย



รายงานวิจัยกระบวนการยุติธรรม๑๕๒ คลายปม “คดีที่ดินคนจน” ๑๕๓

จักพอซึ่งน�าไปสู่การใช้อ�านาจรัฐท่ีไม่สุจริตและไม่เป็นธรรมปฏิบัติกับราษฎรที่
ยากจน	ทัง้การเข้าถงึข้อมลูของรฐั	การเลอืกปฏิบัตขิองเจ้าหน้าที	่การปฏบิติัหน้าที่
อย่างไม่ซื่อตรงเป็นเคร่ืองมือของนายทุนเข้าครอบครองที่ดินที่รัฐจัดให้เกษตรกร
ไร้ทีด่นิหรอืออกเอกสารสทิธิท์ีดิ่นในทีท่ีต่วัเองไม่ได้ครอบครองใช้ประโยชน์ทบับน
ที่ดินของราษฎร	 และเมื่อนายทุนต้องการที่ดินก็ต้องฟ้องขับไล่ราษฎรผู้ถือครอง
ที่ดินเดิมอยู่อย่างไร้เมตตาธรรมจึงเกิดข้อพิพาทกัน	 และเม่ือฟ้องร้องคดีต่อศาล	
ศาลกจ็ะเชือ่หลกัฐานของฝายนายทนุและหลกัฐานทางเอกสารของรัฐโดยขาดการ
สืบค้นพยานหลักฐานข้อเท็จจริง	 จึงมักตัดสินให้ราษฎรแพ้คดีถูกขับไล่ออกจาก
ที่ดิน	 และยังถูกฟ้องคดีแพ่งต้องเสียค่าปรับจ�านวนมากเกินความสามารถในการ
จ่ายค่าปรับจึงมักต้องถูกจ�าคุก	คนจนที่ต้องคดีที่ดินจึงมีจ�านวนมากทั้งที่ถูกจ�าคุก
แล้ว	ยังอยู่ระหว่างถูกด�าเนินคดี	และที่ก�าลังจะถูกฟ้องด�าเนินคดี	เพราะกลไกการ
ฉ้อโกงที่ดินของราษฎรที่ยากจนดังกล่าวข้างต้นนี้	เกิดขึ้นเป็นวงจร	จากความโลภ	
การแสวงหาที่ดินเพื่อเก็งก�าไรจากแหล่งข้อมูลภายในของรัฐ	 การใช้เล่ห์เพทุบาย
เข้าไปมีกรรมสิทธิ์เหนือที่ดินของราษฎร	และฟ้องขับไล่ราษฎรออกจากพื้นที่	เกิด
ขึ้นทุกหนแห่งที่พื้นที่มีศักยภาพในการพัฒนาและรัฐมีนโยบายและแผนพัฒนา
เข้าไปในพื้นที่	ราษฎรที่ยากจนจึงมักเป็นเหยื่อของการพัฒนา
	 หากประเดน็ความไม่ชอบมาพากลความไม่เป็นธรรมรวมทัง้ความเหลือ่มล�า้
ทีอ่ธิบายไว้อย่างละเอยีดแล้วในงานวจิยัฉบบันีเ้ป็นทีต่ระหนกัของสงัคมและได้รบั
การพิจารณาทบทวนปรับปรุงแก้ไข	 ทั้งในเชิงเนื้อหา	 และโครงสร้างการตัดสินใจ
ทางนโยบายและกฎหมาย	โดยประชาชนและราษฎรผู้ได้รับผลกระทบมีส่วนร่วม
ด้วย	 ก็เช่ือว่าปัญหาความไม่เป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรมคดีที่ดินอาจจะ
บรรเทาลง	 ราษฎรที่ยากจนก็จะมีโอกาสในการด�ารงชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของเขาได้	เศรษฐกิจสังคมฐานรากก็จะดีขึ้น	เศรษฐกิจสังคมโดยรวมของประเทศ
ก็จะเติบโตได้	แต่หากข้อเสนอเหล่านี้ไม่ได้รับการพิจารณาไปปฏิบัติ	ข้อพิพาทขัด
แย้งเรื่องที่ดินก็อาจทวีความรุนแรงและลุกลามใหญ่โตจนยากที่จะแก้ไข
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	 การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมคดีที่ดินให้เป็นธรรมแก่ราษฎรจึงเป็นสิ่ง
จ�าเป็น	และจะส�าเร็จลงได้	ต้องท�าการปฏิรูปทั้งระบบ	ตั้งแต่กระบวนการยุติธรรม
ต้นน�า้คือผูอ้อกกฎหมาย	เจ้าหน้าท่ีรัฐผูบั้งคบัใช้กฎหมาย	และต�ารวจจะต้องสบืสวน
สอบสวนหาพยานหลักฐานด้วยใจเป็นกลาง	 สุจริต	 ไม่ล�าเอียง	 และส่วนกลางน�้า
คือพนักงานอัยการผู้น�าคดีขึ้นสู่ศาล	จะต้องมีความละเอียดรอบคอบ	รวมทั้งส่วน
ปลายน�้าซึ่งมีความส�าคัญและชี้ขาดข้อพิพาททั้งปวงคือศาล	ก็ควรจะต้องทบทวน
วิธีพิจารณาที่ให้ความเป็นธรรมแก่คู่กรณีทุกฝาย	และที่ส�าคัญคือแต่ละหน่วยงาน
ทีเ่กีย่วข้องจะต้องศกึษาข้อเสนอจากงานวิจยัและพจิารณาทบทวน	เหตุปัจจยัแห่ง
ปัญหาที่ท�าให้กระบวนการยุติธรรมไม่เป็นธรรม	 และผลักดันให้เกิดการปฏิรูป
องค์กรและกระบวนการยุติธรรมท้ังระบบ	 เพื่อให้สามารถอ�านวยความเป็นธรรม
ให้กับประชาชนและราษฎรที่ยากจนได้ทั่วหน้ากัน


