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เหยื่ออธรรม ที่คอนสาร[8]

          ปญหาความไมเปนธรรมเรื่องที่ทํากินของประชาชน ตําบลทุงพระ 
อ.คอนสาร จ.ชัยภูมิ จากนโยบายที่ดินปาไมของรัฐ นับวาเปนอีกเรื่องหนึ่งที่
รุนแรงและ รันทดไมนอย เพราะองคการอุตสาหกรรมปาไม (ออป.) ใชอํานาจที่
ไมเปนธรรม นําที่ดินทํากินของชาวบานมาทาํสวนปา

          สาเหตุที่ ออป. นําท่ีดินชาวบานมาทําสวนปาเพราะตองปลูกปาทดแทน
การ ทําไมตามเงื่อนไขสัมปทาน และเห็นวาท่ีดนิทํากินของชาวบานอยูในเขตปา
สงวน แหงชาติผดิกฎหมาย จึงใชอาํนาจเขาไปยึดมา แลวจางแรงงานชาวบาน
ปลูกปา และจดัที่ดินสวนหนึ่งใหชาวบานที่สมัครเขารวมโครงการที่เปนเจาของ
ที่ดินเดิม และบุคคลทั่วไปท่ีมาเปนลูกจางปลูกปา ชาวบานที่ไดรบัความเดือดรอน
จึงตอสู คัดคานมานานถึง ๓๒ ป แตยังไมสําเร็จ ไมอาจกลับเขาไปทํากินในที่ดิน
เดิมได 

         นายนิด ตอทุน ผูนําชาวบานที่ถูกฟอง เลาวาพอแมเขาไดทํากินที่ ตําบล
ทุงพระมา ตั้งแต ป พ.ศ.๒๔๙๖ โดยมีหลักฐานการเสียภาษีบํารุงทองท่ี และชวง 
ประกาศปาสงวนแหงชาติปาภซูําผักหนามในป พ.ศ.๒๕๑๖ กไ็ดแจงการครอบ 
ครองไวโดยมีหลักฐานราชการยืนยัน ชาวบานที่เขามาอยูพรอมๆ กันและเขามาที

[8] บทความนี้ลงพิมพ์ในหนังสือพิมพ์มติชนรายวันเมื่อวันที่	...		๒๕๕๓
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หลังอีกจ�านวนหนึ่งก็มีเอกสารสิทธิ์	 แต่กรมปาไม้ไม่ได้กันออกจากเขตปาสงวนฯ	
กลับอนุญาตให้	ออป.	 เข้ามาท�าสวนปาทับที่ชาวบ้านทั้งแปลง	ชาวบ้านต้องออก
จากที่ดินท�ากินเดิมเพราะถูกเจ้าหน้าที่รัฐข่มขู่	 แม้จะไปร้องเรียนต่อหน่วยงานรัฐ
แต่ไม่อาจแก้ปัญหาได้	
	 ชาวบ้านรวมตวัเป็นเครอืข่ายองค์กรชาวบ้านอนรุกัษ์ล�าน�า้เซนิ	เรยีกร้องให้
ยกเลิกสวนปาเพื่อน�าที่ดินมาจัดให้ราษฎรตั้งแต่ป	 พ.ศ.๒๕๔๗	 มีการแต่งตั้ง
กรรมการระดบัจงัหวดั	ระดบัอ�าเภอ	รวมท้ังสภาต�าบล	กรรมการทกุชุดมคีวามเหน็
ตรงว่าชาวบ้านเดอืดร้อนจรงิถงึ	๒๗๗	ราย	เสนอให้ยกเลกิสวนปาคอนสารและจดั
ทีด่นิให้ราษฎรผูเ้ดือดร้อนแต่ไม่ส�าเร็จ	ชาวบ้านยงัได้ร้องเรยีนไปยงัคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	(กสม.)	จน	กสม.	ลงมาตรวจสอบและรายงานว่าการปลูก
สร้างสวนปาคอนสารท�าให้ราษฎรได้รบัความเดอืดร้อนไม่มท่ีีดินท�ากนิท้ังท่ีราษฎร
ได้ครอบครองท�าประโยชน์มาก่อนการปลกูสร้างสวนปา	รวมทัง้การแก้ไขปัญหาที่
ล่าช้าของรัฐ	 มีการละเมิดสิทธิในท่ีดินและทรัพย์สิน	 ไม่เป็นธรรมจึงมีข้อเสนอให้
กรมปาไม้ยกเลกิสวนปาคอนสารและให้กระทรวงทรพัยากรฯ	สนบัสนนุการพัฒนา
ระบบการผลิตและการจัดการทรัพยากรที่ยั่งยืนให้แก่ผู้ร้อง	รวมทั้งการจัดเป็นปา
ชุมชน	แต่ก็ไม่ผลใดๆ	เกิดขึ้นอีกเช่นกัน
	 ในป	๒๕๕๒	ชาวบ้านเข้ากับเครือข่ายปฏิรูปที่ดินแห่งประเทศไทย	(คปท.)	
และชมุนมุทีท่�าเนยีบรฐับาลเรยีกร้องให้แก้ปัญหา	จนมคี�าสัง่แต่งตัง้คณะกรรมการ
อ�านวยการแก้ไขปัญหาที่อาศัยท�ากินของเครือข่ายปฏิรูปที่ดินที่มีนายกรัฐมนตรี
เป็นประธานและมีอนุกรรมการซึ่งมีรัฐมนตรีเป็นประธานอีก	๖	ชุด	รัฐมนตรีและ
ข้าราชการระดับสูงได้จัดประชุมและลงพื้นที่หลายครั้งจนมีข้อสรุปให้ผ่อนผันให้
ราษฎรท�ากินในพืน้ทีร่ะหว่างการแก้ปัญหาและให้ตัง้คณะท�างานแก้ไขปัญหาระดับ
จังหวัด	 แต่การแก้ไขปัญหาก็ยังไม่คืบหน้า	 ชาวบ้านจึงเข้าไปรอฟังผลการแก้ไข
ปัญหาอยู่ในสวนปาตั้งแต่วันท่ี	 ๑๗	 ก.ค.	 ๒๕๕๒	 โดยได้ปลูกพืชเกษตรแทรกไม้
ยนืต้นในสวนปาซึง่เคยเป็นทีด่นิเดมิเพือ่ยงัชพีและเจรจากบัเจ้าหน้าที	่ออป.	ขอให้
แบ่งพืน้ทีส่วนปาส่วนหนึง่กลบัคนืมาให้ชาวบ้านท�ากนิแต่ไม่ส�าเรจ็	ออป.ฟ้องด�าเนนิ
คดีกับชาวบ้านและแกนน�ารวม	๓๑	คน	ข้อหาบุกรุก	ท�าให้เข้าไปในสวนปาไม่ได้	
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และท�าให้เกิดความเสียหายกับต้นไม้	 นายกรัฐมนตรีได้ต้ังอนุกรรมการช่วยเหลือ
และแก้ไขปัญหาคดีความของเครือข่าย	คปท.มาช่วยเหลือ	แต่ก็ไม่เป็นผล	จนศาล
ชัน้ต้นพพิากษาให้ชาวบ้านออกจากพืน้ทีพ่พิาทพร้อมทัง้ให้รือ้ถอนสิง่ปลกูสร้าง	ไม้
ผล	ออกจากพืน้ทีแ่ละห้ามมใิห้เกีย่วข้องใดๆ	กบัสวนปาคอนสารอีกต่อไป	ชาวบ้าน
จึงขอทุเลาบังคับคดี	
 ชาวบานตองการให ออป.ถอนฟอง และกันพื้นที่สวนปา ๑,๕๐๐ ไร มา
จัดใหราษฎรทํากินโดยออกเปนโฉนดชุมชน สําหรับความเห็นของหนวยงานที่
ไปตรวจสอบท้ังระดบัทองถิน่และระดบัชาตกิม็ขีอเสนอตรงกนัใหเพกิถอนสวน
ปาและนําที่ดินไปจัดใหราษฎร สวน ออป. ไมยอมรับขอเสนอ 
	 ข้อพิพาทสวนปาคอนสารจงึสะท้อนถึงการใช้อ�านาจรฐัเหนือชมุชนอย่างไม่
เป็นธรรมอย่างน้อย	๘	ประการคือ
	 ๑)	การประกาศปาสงวนโดยไม่กนัพืน้ท่ีชาวบ้านทีอ่ยูม่าก่อนและแจ้งครอบ

ครองตามกฎหมายไว้แล้ว
	 ๒)	การละเมิดสิทธิด้วยการน�าท่ีดินของชาวบ้านมาท�าสวนปาโดยไม่ได้รับ

ความยินยอมและไม่มีโอกาสได้พิสูจน์สิทธิ
	 ๓)	เงือ่นไขการชกัชวนชาวบ้านเข้าเป็นสมาชกิหมูบ้่านสวนปา	ไม่เป็นธรรม

กับชาวบ้าน
	 ๔)	การฝาฝนมติสภาต�าบลที่ให้ยกเลิกสวนปา
	 ๕)	การใช้ความรนุแรงโดยการรือ้ฝายกัน้น�า้และท�าลายพชืผลของชาวบ้าน
	 ๖)	มีการเลือกปฏิบัติและฝาฝนกฎหมายในการอนุญาตให้บางองค์กรใช้

พื้นที่ขนาดใหญ่ถึงกว่า	๒๐๐	ไร่และก่อสร้างถาวรวัตถุขนาดใหญ่ซึ่งขัด
กบัระเบยีบกฎหมาย	และการฟ้องขบัไล่ชาวบ้านด้วยข้อหาปลูกพืชควบ
ท�าให้ต้นไม้สวนปาเสียหาย

	 ๗)	การแก้ปัญหาทางนโยบายล่าช้า
	 ๘)	การฟ้องขับไล่ชาวบ้านออกจากพื้นที่โดยไม่มีมาตรการช่วยเหลือ	

เป็นการกระท�าที่รุนแรงผิดข้อตกลงว่าจะไม่กระท�ารุนแรงต่อกัน		
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 ความไมเปนธรรมเหลานี้ ทําใหเกิดความเดือดรอนแกราษฎรที่ไมมีที่ทํา
กินและมีที่ทํากินไมพอยังชีพจํานวน ๒๗๗ ราย โดยเปนราษฎรที่มีที่อาศัยทํา
กินกอนสวนปา ๑๐๓ ราย ราษฎรที่เปนสมาชิกหมูบานปาไม ๔๑ ราย และ
ราษฎรที่เปนครอบครัวขยาย ๑๓๓ ราย จึงสมควรตองรวมมือกันแกไข
	 สวนปาเป็นการพัฒนาชนบทและปาไม้ควบคู่กันไป	 สวนปาแบบเดิมมอง
ชาวบ้านเป็นเพยีงแรงงานช่ัวคราว	ไม่สนใจการพฒันาคุณภาพชวีติของราษฎรรอบ
สวนปาอย่างจริงจังจึงมักล้มเหลว	 สวนปาที่ดีในปัจจุบันราษฎรในท้องถ่ินจะต้อง
เป็นหุ้นส่วนไม่เพียงแรงงานรับจ้าง	 ผู้บริหารจัดการสวนปาจึงต้องเป็นเพื่อนกับ
ราษฎรรอบสวนปาไม่ใช่เป็นศตัร	ูและเมือ่มคีวามขัดแย้งจะต้องรบีแก้ไขอย่างจรงิจงั
โดยเร็ว	ไม่ให้รุนแรงและยืดเยื้อจนแก้ไขได้ยาก   
 จึงขอเสนอความเห็นใหรัฐบาลพิจารณาแกไขปญหาโดยดวน ดังนี้
	 ๑)	 ให้	 ออป.ถอนฟ้องและเจรจากับราษฎรโดยสันติวิธีต่อไป	 และอีกทาง

หนึ่งขอให้รัฐบาลยืนยันเจตนารมณ์และกระบวนการแก้ไขปัญหาตาม
นโยบายช่วยเหลอืราษฎรให้มทีีท่�ากนิในรปูโฉนดชมุชนของรัฐและหลกั
การยุติธรรมชุมชนสมานฉันท์	 ให้บุคคลากรในกระบวนการยุติธรรมได้
พิจารณาการทุเลาบังคับคดีและการตัดสินคดีที่	ออป.ฟ้องราษฎร	

	 ๒)	 ให้รัฐบาลประกาศเพิกถอนพื้นที่สวนปาในส่วน	 ๑๕๐๐	 ไร่ที่ชาวบ้าน
เรยีกร้อง	และน�าท่ีดนิมาจดัให้ราษฎรทีเ่ดือดร้อนท�ากนิในรปูแบบโฉนด
ชุมชน	และส่งเสริมระบบการผลิตแบบยั่งยืนตามแนวทางเศรษฐกิจพอ
เพียงตามที่ราษฎรและคณะกรรมการทุกฝายมีความเห็นร่วมกัน	

	 ๓)	 ให้รัฐมอบอ�านาจตัดสินใจแก้ปัญหาสวนปาคอนสารให้ท้องถิ่น	 ในรูป
แบบคณะท�างานร่วม	ประกอบด้วยตัวแทนชาวบ้านที่ได้รับความเดือด
ร้อน	 เจ้าหน้าที่สวนปา	 และตัวแทนองค์การบริหารส่วนต�าบล	 (อบต.)	
จ�านวนฝายละเท่าๆ	 กันมีอ�านาจตัดสินใจแก้ไขปัญหาของสวนปาคอน
สาร	ส่วนข้อระเบียบกฎหมายจากส่วนกลางทีเ่ป็นอปุสรรคขดัขวางการ
ด�าเนนิการตามมตขิองคณะท�างานท้องถ่ิน	ให้ท�าข้อยกเว้นหรือปรบัปรุง
แก้ไขให้สอดคล้องกับอ�านาจของคณะท�างานในท้องถิ่น
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	 ไม่มีสวนปาแห่งใดที่ประสบความส�าเร็จได้หากมีความขัดแย้งรุนแรงกับ
ราษฎร	 การสร้างสวนไม้เศรษฐกิจยืนต้นเพื่อตอบสนองความต้องการใช้ไม้ของ
ประเทศ	ต้องมุ่งให้เกดิประโยชน์สขุแก่ประชาชนในท้องถิน่และสอดคล้องกบัแนว
นโยบายแห่งรัฐและนโยบายของคณะรัฐมนตรีในเรือ่งที่ดินท�ากินและโฉนดชมุชน
ท่ีแถลงต่อรัฐสภาตามพระราชกฤษฎกีาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธิกีารบริหารกจิการ
บ้านเมอืงทีด่	ีพ.ศ.๒๕๔๖	อย่างเคร่งครดั	จงึจะท�าให้สวนปาอยูไ่ด้และราษฎรท้อง
ถิ่นก็อยู่อย่างมีคุณภาพชีวิตที่ดีได้ด้วย	
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